DELIBERAZIONE N° 46

COMUNE DI MALONNO OQEQIMALE

Provincia di Brescia Codice Ente: 10.351

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: ESAME ED APPROVAZIONE PROTOCOLLO D'INTESA PER LA VALUTAZIONE
DELL’AFFIDAMENTO IN HOUSE A VALLE CAMONICA SERVIZI S.R.L. DEL SERVIZIO
DI IGIENE URBANA EX ART. 14 E 17 DEL D.LGS. NR. 201/2022.

L’anno DUEMILAVENTICINQUE (2025) addi VENTICINQUE (25) del mese

di GIUGNO alle ore 11:30 nella sala delle adunanze, previa I'osservanza

di tutte le formalita prescritte dalla vigente Legge, vennero oggi convocatiaseduta i
componenti della Giunta Comunale.

All’appello risultano:

Presenti Assenti
1 | Ghirardi Giovanni Sindaco P '
2 | Giacomini Moira Vicesindaco P
. /Assessore %
3 | Venturi Francesco Assessore i
4 | Ghirardi Gianmario Assessore = A
5 | Cattaneo Maura Assessore = A
Totale 3 2

Assiste I'adunanza il Segretario Comunale CAFORIO dott. ONOFRIO, il quale provvede alla

redazione del presente verbale. Essendo legale il numero degli intervenuti il Sig. GHIRARDI
GIOVANNI nella sua qualita di Sindaco assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la

trattazione dell’oggetto sopra indicato.



DELIBERAZIONE DI G.C. N. 46 DEL 25/06/2025

OGGETTO : ESAME ED APPROVAZIONE PROTOCOLLO D'INTESA PER LA VALUTAZIONE
DELL’AFFIDAMENTO IN HOUSE A VALLE CAMONICA SERVIZI S.R.L. DEL SERVIZIO
DI IGIENE URBANA EX ART. 14 E 17 DEL D.LGS. NR. 201/2022.

LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO CHE:

>il servizio di igiene urbana & servizio pubblico essenziale a norma del Decreto del
Ministero dellInterno, adottato di concerto con il Ministro del Tesoro, in data
25/05/1993, avente ad oggetto “Individuazione, ai fini della non assoggettabilita ad
esecuzione forzata, dei servizi locali indispensabili dei Comuni, delle Province e delle
Comunita montane”, qualificazione poi confermata dall’art. 3 bis del Decreto-legge
03/08/2011, convertito in Legge 14/09/2011, n. 148;

»lart. 14 del D. Lgs. 201/2022 “Riordino della disciplina dei servizi pubblici locali di
rilevanza economica”, esprime il principio di autodeterminazione nell’organizzazione dei
servizi e riconosce in capo all'Ente ‘locale la possibilita di scegliere la modalita di
gestione; in particolare I'affidamento a societd in house ai sensi dell'art. 17 del D. Lgs.
stesso viene riconosciuto, a tutti gli effetti, come una forma legittima, alle condizioni ivi
indicate, di procedura per l'individuazione di un nuovo contraente;

»che la Regione Lombardia, allo stato attuale, ha scelto di non individuare gli Ambiti
Territoriali Ottimali (A.T.0.) per la gestione del servizio di igiene urbana, avvalendosi
della deroga prevista dall’art. 200, comma 7, del D. Lgs. 152/2006;

» a seguito di tale scelta di Regione Lombardia, le decisioni sull’organizzazione del servizio
in oggetto rimangono di competenza dei singoli Comuni, cosi come previsto dalla Legge
Regionale 12/12/2003, n. 26 “Disciplina dei servizi locali di interesse economico
generale. Norme in materia di gestione dei rifiuti, di energia, di utilizzo del sottosuolo e
di risorse idriche.” e dalla Deliberazione di Giunta Regionale n. 6408 del 23/05/2022 di
aggiornamento del Piano regionale della gestione dei rifiuti della Lombardia, con la
quale & stata anche ribadita la scelta di esercitare la deroga di cui all'art. 200 di cui
sopra; _

» rimane, quindi, in capo al Comune la scelta delle modalitd di gestione del servizio di
igiene urbana rispetto alle forme previste dalla normativa vigente;

» che i Comuni sottoscrittori, sono carenti di struttura tecnica per espletare le istruttorie
relative alla valutazione dei requisiti e della fattibilita tecnico economica della proposta
di affidamento in house del servizio igiene ambientale;

»'art 15 della Legge n. 241 del 7 agosto 1990 prevede espressamente che le
amministrazioni pubbliche possono sempre concludere tra loro accordi per disciplinare
lo svolgimento in collaborazione di attivita di interesse comune. Il citato art. 15, in
definitiva, prefigura un modello attraverso il quale possono coordinarsi delle attivita in
vista del conseguimento di un risultato comune in modo sinergico ossia mediante
reciproca collaborazione, nell’obiettivo comune di fornire servizi di interesse pubblico a
favore della collettivita o parte di essa;



COMUNE DI MALONNO

Provincia di Brescia

PARERE ESPRESSO Al SENSI DEGLI ART. 49, 1° COMMA, E 147 BIS, 1° COMMA, DEL D.LGS.
18 AGOSTO 2000 N. 267 “TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’'ORDINAMENTO DEGLI ENTI
LOCALI” E SUCCESSIVE MODIFICAZIONI ED INTEGRAZIONI E DELLARTICOLO 8.1 DEL
REGOLAMENTO DEL SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI APPROVATO CON DELIBERAZIONE
DI C.C. NR. 02 DEL 28/03/2013.

Il sottoscritto Dott. Onofrio Caforio Responsabile dellArea Servizi Finanziari,
vista la proposta di deliberazione della Giunta Comunale avente per oggetto:

ESAME ED APPROVAZIONE PROTOCOLLO D’INTESA PER LA VALUTAZIONE DELUAFFIDAMENTO IN
HOUSE A VALLE CAMONICA SERVIZI S.R.L. DEL SERVIZIO DI IGIENE URBANA EX ART. 14 E 17 DEL
D.LGS. NR. 201/2022.

ai sensi e per gli effetti degli art. 49, 1° comma, 147 bis, 1° comma, del D.Lgs.
267/00 e successive modificazioni ed integrazioni e dell'articolo 8.1 del
Regolamento del sistema dei controlli interni, approvato con deliberazione di
C.C.n.2del 28/03/2013

ESPRIME
PARERE FAVOREVOLE

in merito alla regolarita contabile della proposta suddetta.

Malonno, li 25/06/2025

E DE ’AR SER_VlZl FINANZIARI
“Datt. Onofri &




COMUNE DI MALONNO

Provincia di Brescia

PARERE ESPRESSO Al SENSI DEGLI ART. 49, 1° COMMA, E 147 BIS, 1° COMMA, DEL D.LGS.
18 AGOSTO 2000 N. 267 “TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI
LOCALI” E SUCCESSIVE MODIFICAZIONI ED INTEGRAZIONI E DELLARTICOLO 7.1 DEL
REGOLAMENTO DEL SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI APPROVATO CON DELIBERAZIONE
DI C.C. NR. 02 DEL 28/03/2013.

Il sottoscritto Gregorini Geom. Michele Responsabile dell’Area Tecnica vista la

proposta di deliberazione della Giunta Comunale avente per oggetto:

ESAME ED APPROVAZIONE PROTOCOLLO D’INTESA PER LA VALUTAZIONE DELLUAFFIDAMENTO IN
HOUSE A VALLE CAMONICA SERVIZI S.R.L. DEL SERVIZIO DI IGIENE URBANA EX ART. 14 E 17 DEL
D.LGS. NR. 201/2022.

ai sensi e per gli effetti degli art. 49, 1° comma, 147 bis, 1° comma, del D. Lgs.
267/00 e successive modificazioni ed integrazioni e dell'articolo 7.1 del
Regolamento del sistema dei controlli interni, approvato con deliberazione di
C.C. n. 2 del 28/03/2013

ESPRIME
PARERE FAVOREVOLE

in merito alla regolarita tecnica attestante la regolarita e la correttezza

dell'azione amministrativa della proposta suddetta.

Malonno, i 25/06/2025




PROTOCOLLO D’INTESA Al SENSI DELL’ART. 15 LEGGE 241/90 PER LA GESTIONE
DELLE ATTIVITA’ DI VALUTAZIONE DEI REQUISITI E DELLA FATTIBILITA’ TECNICO
ECONOMICA DELLA PROPOSTA DI AFFIDAMENTO IN HOUSE DEL SERVIZIO IGIENE
URBANA DEI COMUNI DELLA VALLE CAMONICA

TRA

- La COMUNITA MONTANA DI VALLE CAMONICA con sede in Breno, Piazza Tassara
n. 3 - Codice Fiscale 01766100984 - rappresentata dal Presidente pro tempore Sig.
Corrado Tomasi, che agisce nel presente atto in esecuzione della deliberazione della
Giunta Esecutivan. .. del ;

- il COMUNE DI con sede in , Vi@ oo Codice Fiscale
n. - rappresentato dal Sindaco pro tempore  Sig.

che agisce nel presente atto in esecuzione della
deliberazione della Giunta Comunale n. .. del

- i COMUNE DI con sede in , Via —mmmmmeme e Codice Fiscale
n. - rappresentato dal Sindaco pro tempore Sig.

, che agisce nel presente atto in esecuzione della

deliberazione della Giunta Comunale n. .. del ;

- L'UNIONE DEI COMUNI consedein__ , Via
- Codice Fiscale n. rappresentata dal
Presidente pro tempore Sig. , che agisce nel presente atto

in esecuzione della deliberazione della Giunta dell’'Unione n. .. del ;

PREMESSO CHE

» il servizio di igiene urbana €& servizio pubblico essenziale a norma del Decreto del
Ministero dellInterno, adottato di concerto con il Ministro del Tesoro, in data
25/05/1993, avente ad oggetto “Individuazione, ai fini della non assoggettabilita ad
esecuzione forzata, dei servizi locali indispensabili dei Comuni, delle Province e delle
Comunita montane”, qualificazione poi confermata dall'art. 3 bis del Decreto-legge
03/08/2011, convertito in Legge 14/09/2011, n. 148;

» l'art. 14 del D.Lgs. 201/2022 “Riordino della disciplina dei servizi pubblici locali di
rilevanza economica”, esprime il principio di autodeterminazione nell’organizzazione
dei servizi e riconosce in capo all'Ente locale la possibilita di scegliere la modalita di
gestione; in particolare I'affidamento a societa in house ai sensi dell'art. 17 del D.Lgs.
stesso viene riconosciuto, a tutti gli effetti, come una forma legittima, alle condizioni
ivi indicate, di procedura per l'individuazione di un nuovo contraente;

»> che la Regione Lombardia, allo stato attuale, ha scelto di non individuare gli Ambiti
Territoriali Ottimali (A.T.O.) per la gestione del servizio diigiene urbana, avvalendosi
della deroga prevista dall'art. 200, comma 7, del D.Lgs. 152/2006;

> a seguito di tale scelta di Regione Lombardia, le decisioni sullorganizzazione del
servizio in oggetto rimangono di competenza dei singoli Comuni, cosi come previsto
dalla Legge Regionale 12/12/2003, n. 26 “Disciplina dei servizi locali di interesse
economico generale. Norme in materia di gestione dei rifiuti, di energia, di utilizzo
del sottosuolo e di risorse idriche.” e dalla Deliberazione di Giunta Regionale n. 6408
del 23/05/2022 di aggiornamento del Piano regionale della gestione dei rifiuti della
Lombardia, con la quale & stata anche ribadita la scelta di esercitare la deroga di cui
all'art. 200 di cui sopra;

» rimane, quindi, in capo al Comune la scelta delle modalita di gestione del servizio di



A7

igiene urbana rispetto alle forme previste dalla normativa vigente;

che i Comuni sottoscrittori, sono carenti di struttura tecnica per espletare le istruttorie

relative alla valutazione dei requisiti e della fattibilita tecnico economica della

proposta di affidamento in house del servizio igiene ambientale;

L'art 15 della Legge n. 241del 7 agosto 1990 prevede espressamente che le

amministrazioni pubbliche possono sempre concludere tra loro accordi per

disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attivita di interesse comune. |l citato
art. 15, in definitiva, prefigura un modello attraverso il quale possono coordinarsi
delle attivita in vista del conseguimento di un risultato comune in modo sinergico

ossia mediante reciproca collaborazione, nell'obiettivo comune di fornire servizi di

interesse pubblico a favore della collettivita o parte di essa;

L'art. 7 comma 4 del D.Lgs 36/2023 prevede che: “La cooperazione tra stazioni

appaltanti o enti concedenti volta al perseguimento di obiettivi di interesse comune

non rientra nell'ambito di applicazione del codice quando concorrono tutte le
seguenti condizioni:

a) interviene esclusivamente tra due o pilu stazioni appaltanti o enti concedenti,
anche con competenze diverse;

b) garantisce la effettiva partecipazione di tutte le parti allo svolgimento di compiti
funzionali all’attivita di interesse comune, in un'ottica esclusivamente
collaborativa e senza alcun rapporto sinallagmatico tra prestazioni;

¢) determina una convergenza sinergica su attivita di interesse comune, pur nella
eventuale diversita del fine perseguito da ciascuna amministrazione, purché
laccordo non tenda a realizzare la missione istituzionale di una sola delle
amministrazioni aderenti;

d) le stazioni appaltanti o gli enti concedenti partecipanti svolgono sul mercato
aperto meno del 20 per cento delle attivita interessate dalla cooperazione.

Il presente protocollo rappresenta sostanzialmente e formalmente la specifica
ricognizione e costituzione degli obblighi e dei dirtti delle Parti finalizzate
all'espletamento delle attivita indicate.

Pertanto, alla luce di quanto precede, e in coerenza con quanto previsto dall’art. 15 della
Legge 241/90, le Parti:

1;

1:

CONVENGONO E STIPULANO QUANTO SEGUE

ART. 1 - PREMESSA
Le premesse sono parte integrante e sostanziale del presente atto.

ART. 2 - FINALITA’ DEL PROTOCOLLO
Gli enti firmatari del presente protocollo ai sensi dell’art.15 della Legge 241/90,
come da deliberazioni citate in premessa, delegano alla Comunita Montana di
Valle Camonica le attivita di seguito specificate in ordine all'affidamento del
servizio di igiene urbana.

Le Parti danno atto che il servizio di igiene urbana intende perseguire i seguenti

obiettivi comuni:

a) favorire delle modalita di erogazione, nel territorio dei comuni facenti parte
la Comunita Montana di Valle Camonica, del servizio di igiene urbana
finalizzate ad una maggiore efficienza, efficacia ed economicita del servizio;

b) sviluppare e potenziare forme di integrazione territoriale;

c) distribuire in modo ottimale la fruizione del servizio sul territorio dei comuni;

d) favorire I'esercizio di quelle attivita che, per la loro natura tecnica o per le
loro caratteristiche organizzative, non possono essere svolte con la
necessaria efficacia ed efficienza dal singolo Comune;



f)

9)

ridurre il quantitativo complessivo dei rifiuti prodotti;

migliorare la qualita e quantita dei rifiuti differenziati, favorendone l'avvio a
recupero;

riorganizzare i centri di raccolta e/o le piattaforme ecologiche presenti sul
territorio;

Il presente protocollo consente una totale autonomia decisionale in materia
affidamento del servizio, potesta regolamentare, tributaria e tariffaria per i
Comuni aderenti e/o loro Unioni.

ART. 3 - OGGETTO DEL PROTOCOLLO

Per le finalita di cui allart. 2 la Comunita Montana di Valle Camonica espletera
per conto degli enti sottoscrittori le seguenti attivita:

a)
b)

c)

d)

9)
h)

Valutazione del contesto giuridico normativo in merito al servizio di igiene
urbana previsto da ARERA e dalle norme vigenti del settore;

Verifica della sussistenza e del rispetto dei requisiti previsti dalla normativa
per l'affidamento in house;

Valutazione della proposta tecnica economica formulata dalla societa Valle
Camonica Servizi S.r.l. societd in house dei Comuni e/o loro Unioni
sottoscrittori del presente protocollo;

Analisi del modello organizzativo per la gestione unitaria dei servizi di igiene
urbana;

Analisi dello schema di contratto di servizio fra Comuni e/o loro Unioni e
societa affidataria del servizio di igiene urbana e dei Capitolati Prestazionali
del servizio;

Valutazione della sostenibilita economica finanziaria della proposta con
analisi PEFA (Piano Economico Finanziario di Affidamento)

Valutazione degli investimenti proposti;

Predisposizione della Relazione illustrativa sulla scelta della modalita di
gestione del servizio di igiene urbana, quale servizio pubblico locale di
rilevanza economica, e motivazione qualificata per l'affidamento ai sensi
dell'art. 14 e 17 del D. Lgs. 201/2022;

ART. 4 - ESCLUSIONI

Rimangono escluse dal campo di applicazione del presente protocollo e,
pertanto, sono esercitate dai Comuni e/o loro Unioni le seguenti attivita:

a)
b)

L’approvazione della relazione illustrativa e motivazione qualificata;

Le relative delibere di affidamento ed approvazione di tutti i documenti
connessi al servizio (contratto di servizio, PEFA, capitolati, etc.);

La trasmissione al’ANAC della documentazione relativa all'affidamento in
house prevista dal d.lgs 201/2022

la sottoscrizione dei contratti di servizio che verra fatta singolarmente da
ogni Comune /Unione dei Comuni;

I'applicazione e la riscossione della TARI, che resta in capo ai singoli
Comuni e/o loro Unioni;

ART. 5 -OBBLIGHI DELLE PARTI

Oltre a quanto puntualmente previsto negli altri articoli del presente protocollo,
alla Comunita Montana spetta, in generale, la valutazione della proposta tecnico



Letto, app
241/1990..

economica dell'affidamento del servizio igiene urbana del territorio dei Comuni
sottoscrittori del presente protocollo.

Gli enti sottoscrittori sono tenuti a nominare un referente tecnico per il raccordo
delle attivita previste del presente protocollo; in caso di assenza di nomina il
referente & il sottoscrittore del presente protocollo;

ART. 6 - COSTI

. Gli eventuali costi relativi all'attuazione del presente protocollo saranno ripartiti

tra i Comuni aderenti secondo il numero di abitanti al 31.12.2024;

ART. 7 - DURATA

. La durata del presente protocollo viene fissata con decorrenza dalla data

dell'ultima sottoscrizione del presente accordo e con scadenza al 31.12.2025.

ART. 8 — MODIFICHE

. Eventuali modifiche al presente protocollo potranno essere apportate, previa

adozione di apposito atto deliberativo da parte di tutti gli enti sottoscrittori.

ART. 9 - RISOLUZIONE DELLE CONTROVERSIE

. La definizione di controversie circa l'interpretazione del presente protocollo

deve essere ricercata prioritariamente in via bonaria.

Qualora non si addivenisse alla risoluzione bonaria, le controversie derivanti
dall'applicazione del presente protocollo saranno devolute all'organo
giurisdizionale competente, rimanendo esclusa la competenza arbitrale.

rovato e sottoscritto in forma digitale ai sensi dell'articolo 15 della legge

IL PRESIDENTE DELLA COMUNITA’ MONTANA VALLE CAMONICA
(Corrado Tomasi)

IL SINDACO DEL COMUNE DI

(

)

IL SINDACO DEL COMUNE DI

(

)

IL PRESIDENTE DELL’UNIONE

(

)




VISTO lo schema di protocollo d’intesa predisposto dalla Comunita Montana di Valle Camonica
per la gestione delle attivita di valutazione dei requisiti e della fattibilita tecnico-economica della
proposta di affidamento in house del servizio di igiene urbana dei Comuni della Valle Camonica;

RICONOSCIUTA la rispondenza dello stesso alla finalita che Amministrazione intende
perseguire;

VISTO il parere favorevole espresso dal Responsabile dell’Area Tecnica in merito alla regolarita
tecnica, attestante la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa della proposta in
oggetto, ai sensi degli artt. 49, comma 1, 147 bis, comma 1, del D. Lgs. 267/2000 e s.m.i. e
dell'art. 7.1 del Regolamento del sistema dei controlli interni approvato con deliberazione di C.C.
n. 2 del 28/03/2013;

VISTO il parere favorevole espresso dal Responsabile del Servizio Finanziario in merito alla
regolarita contabile della proposta in oggetto, ai sensi degli artt. 49, 1° comma, 147 bis, 1°
comma, del D. Lgs. 267/2000 e s.m.i. e dell'art. 8.1 del Regolamento del sistema dei controlli
interni approvato con D.C.C. n. 2 del 28/03/2013;

CON VOTI unanimi espressi per alzata di mano;
DELIBERA

1. diapprovare il protocollo d’intesa tra la Comunita Montana di Valle Camonica ed | Comuni
della Valle Camonica per la gestione delle attivita di valutazione dei requisiti e della fattibilita
tecnico-economica della proposta di affidamento in house del Servizio di igiene urbana nei
Comuni della Valle Camonica.che viene allegato alla presente deliberazione per farne parte
integrante e sostanziale; ‘ .,

2. di autorizzare il Sindaco, in qualita di legale rappresentante pro-tempore del Comune di
Malonno alla sottoscrizione del protocollo d’intesa suddetto;

3. di comunicare la presente ai capigruppo consiliari ai sensi degli artt. 124 e 125 del D. Lgs.
267/2000 e s.m.i.;

4. di dichiarare con successiva unanime votazione la presente deliberazione immediatamente
eseguibile ai sensi dei 4° comma dell'art. 134 del T.U.E.L. approvato con D. Lgs. 267/2000,

visto I’esito unanime favorevole dall’apposita votazione palese.
dokok ok ok k¥



Letto, confermato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE
irardi Dott. Gi j

REFERTO DI PUBBLICAZIONE

L SEGRETARI
foriolDot Onofrio

Il sottoscritto Funzionario incaricato attesta che copia per immagine su supporto informatico

* NV
dell’originale analogico viene pubblicata il giorno 0/ LUG, 2023 all’Albo elettronico sul
sito internet istituzionale di questo Comune (www.comune.malonno.bs.it/), ove rimarra affissa

per 15 gg. consecutivi (art. 124 D. Lgs. 267/2000 e art. 32, comma 1, L. 18.6.2009 n. 69).

maLonno i 7 LUD, 7075

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

La presente deliberazione & divenuta esecutiva, ai sensi dell’art. 134 — 3° comma — del D. Lgs.

267/2000 il giorno |, trascorsi 10 giorni decorrenti dal giorno successivo

all'ultimo di pubblicazione, senza riportare nel suddetto periodo denunce di vizi di legittimita.

IL SEGRETARIO COMUNALE
MALONNO Caforio Dott. Onofrio




