ALLEGATO B
UFFICI SOGGETTI A RISCHIO CORRUZIONE

1. LA CONCESSIONE DI CONTRIBUTI DI NATURA SOCIO-ECO NOMICA (RISCHIO
MEDIO)

Natura del contributo

Occorre preliminarmente chiarire che il concetteattributo di natura sociale pud manifestarsi in
una duplice accezione, ossia in una elargizionendisomma di denaro che il privato riceve, ovvero
in un esonero dal pagamento di una somma di det&rd privato avrebbe dovuto pagare.

In entrambi i casi si e in presenza di un utilizzeisorse pubbliche e come tale la disciplina dhe
seguito viene enunciata trova applicazione peaerite le ipotesi.

Necessita di elaborare criteri oggettivi per I'egizione dei contributi economici

A prescindere dalla prassi applicativa, I'art. lal L. n. 241/1990 subordina la concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanzi@ l'attribuzione di vantaggi economici di
gualunque genere a persona ed enti pubblici o tpradéa predeterminazione ed alla pubblicazione
da parte delle amministrazioni procedenti, nelker® previste dai rispettivi ordinamenti, dei criter
e delle modalita cui le amministrazioni stesse devattenersi.

In punto di diritto ne consegue che l'elargiziormm@omica che il Comune pone in essere nei
riguardi di un soggetto terzo sia attuativa di uacpdente atto formale dal quale si evincano le
modalita procedurali di erogazione, i requisiti deggetti destinatari, nonché le modalita oggettive
per l'attribuzione quantitativa del beneficio. larmini piu concreti € necessario predeterminare
oggettivamented chi dare, quanto dare e perché dare”.

La discrezionalita dell'organo di governo si esasce nella determinazione dei criteri di
determinazione del contributo ( fissati eventualntenn un bando)

La discrezionalita dell’organo politico trova laasaespressione nella norma regolamentare ove sono
incardinati i criteri di erogazione dei contributhie poi I'organo gestionale dovra applicare alle
concrete fattispecie.

Lo stesso articolo 25 della legge 328/2000 statalishe ai fini dell’accesso ai servizi disciplinati
dalla presente legge, la verifica della condizienenomica del richiedente e effettuata secondo le
disposizioni del D.Lgs. n. 109/1998.

Per cui dalla lettura combinata dell’art. 12 déllan. 241/1990 e dell’art. 25 della L. n. 328/2G50
evincono chiaramente due corollari:

e il Comune non puo elargire una somma di denaro rgeapnon ha reso note le modalita
procedurali ed i criteri attraverso cui la stessad elargita;

* | contributi economici destinati ai soggetti inusizione di bisogno sono subordinati alla
determinazione dell'ISEE.

Unica possibilita di deroga & quella di associdfai@rvento economico un progetto individuale
predisposto dal servizio sociale di base il qualera tuttavia puntualmente indicare le motivazioni
che giustificano sia I'elargizione economica siealore della somma erogata.



Cio premesso i contributi straordinari, che il Caorawe solito elargire discrezionalmente per |l
tramite di deliberazioni di giunta comunale, suffita dalla relazione dell’assistente sociale, ai
soggetti residenti nel proprio territorio, rientogpienamente in questa disciplina.

Competenza del responsabile in tema di erogazidelecontributo

Il provvedimento di concessione del contributo éeegialmente ed ineliminabilmente un
provvedimento del responsabile di servizio o depomsabile apicale dell’ente e non puo formare
oggetto di deliberazione della Giunta a pena dgittimita dell’atto per violazione dell’art. 10l
D.Lgs. n. 267/2000 che fonda la c.d. “riserva ditgme” in favore dei dirigenti rispetto agli organ
politici (sono provvedimenti rientranti nella disgppione di cui allart. 107, comma 3, lett. f,
T.U.E.L. - D.Lgs. n. 267/2000).

Elemento imprescindibile dell’assunto € comunque ¢l comune deve esercitare la sua
discrezionalita nellambito della predeterminaziodei criteri sulla base dei quali poi il
Responsabile di servizio potra porre in essereelativo provvedimento amministrativo di
assegnazione.

Si tratta di un provvedimento amministrativo diurat vincolata giaccheé meramente attuativo di
guanto predeterminato dal regolamento .

Conclusioni: L'organo di governo nellambito deiimmipi dell’ordinamento giuridico definisce
discrezionalmente i criteri ed i requisiti oggettper attribuire contributi di natura economica in
materia di servizi sociali.

La concessione di un contributo, come tutti i pedimenti ampliativi in genere, specialmente
trovanti copertura finanziaria in un assegnaziomes@mme nel piano esecutivo di gestione,
rappresenta un provvedimento amministrativo a tgliti effetti, e come tale rientrante nella
competenza esclusiva del responsabile di servizio.

| contributi devono essere preceduti da idonea lptibbazione, dalla indicazione dei criteri di
concessione che devono essere esaustivi e comg@tgno inoltre essere sorretti da idonea
motivazione che dia conto esaustivamente del pateli@ specifica somma assegnata.
L’erogazione dei contributi equivale ad una venar@pria procedura di evidenza pubblica, dotata
dello stesso rigore di una procedura concorsuaieeappalto, quanto alla coerenza tra presupposti,
criteri di valutazione e provvedimento finale. Ndevono cioe sussistere discrasie logiche o
motivazionali tra i presupposti ed il provvedimentuest'ultimo deve costituire il prodotto
dell'applicazione matematica dei punteggi o desppposti desumibili dai criteri predeterminati.

| margini c.d.“politici” ovvero discrezionali che'Amministrazione pure possiede - e possiede in
maniera particolarmente estesa - devono esseré agHolti ed assorbiti a livello di
regolamentazione della procedura, ossia nel momerdoi vengono fissati e pubblicizzati i criteri
generali che, ex art. 12 della L. n. 241/1990, iglseranno il procedimento di elargizione del
beneficio.

| contributi devono poi essere elargiti attravessoprocedimento formale ed automatico da parte
del responsabile di servizio essendosi la discnetitd politica gia esaurita nella predeterminazion
dei criteri e requisiti di accesso al contributo.

A prescindere da quanto diversamente disposto dt @it indirizzo ovvero dai regolamenti
dell'ente, dalla entrata in vigore del presente p@ nessun contributo di natura socio economica
potra essere elargito senza la previa predetermiome dei criteri oggettivi sulla cui base elargire
il beneficio economico.

Unica facolta di deroga é data dalla necessita dsaciare all'intervento economico un progetto
individuale predisposto dal servizio sociale di bakquale dovra tuttavia puntualmente indicare
le motivazioni che portano ad associare al progettioa somma di denaro e le ragioni che ne
giustificano 'ammontare in funzione del progetto.



Il responsabile di servizio relazionera per iseoritton cadenza annuale sull’andamento della
gestione dei contributi mediante un referto nel lgusono indicati cronologicamente tutti i

provvedimenti di attribuzione dei contributi ed rélativo ammontare dando conto che tutti i
contributi sono stati elargiti sulla base di quantevisto dal presente piano.

Per quanto attiene ai contributi associati al prage individuale predisposto dal servizio sociale
di base dovra essere redatto un referto separatbquale dovranno essere allegate le relazioni
del servizio sociale di base contenenti le motigaziche hanno portato ad associare al progetto
una somma di denaro e le ragioni che ne hanno gifisato 'ammontare in funzione del
progetto.



2. LA CONCESSIONE DI CONTRIBUTI ED AUSILI FINANZIAR | A SOGGETTI SENZA
SCOPO DI LUCRO (RISCHIO ALTO)

Modello organizzativo per I'attribuzione dei conbti alle associazioni, agli enti privati senza
scopo di lucro di qualunque natura e genere

L'art. 12 della L. n. 241/1990 testualmente recita?1. La concessione di sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili finanziari e I'attribuzione dinaggi economici di qualunque genere a persone ed
enti pubblici e privati sono subordinate alla préeleninazione ed alla pubblicazione da parte delle
amministrazioni procedenti, nelle forme previstd dapettivi ordinamenti, dei criteri e delle
modalita cui le amministrazioni stesse devono aft&n

2. L’effettiva osservanza dei criteri e delle mai@ati cui al comma 1 deve risultare dai singoli
provvedimenti relativi agli interventi di cui al mesimo comma.”

La giurisprudenza in piu occasioni ha sottolineatoche: “L’erogazione dei contributi alle
associazioni equivale ad una vera e propria procadad evidenza pubblica, dotata dello stesso
rigore di una procedura concorsuale o di appaltoagto alla coerenza tra presupposti, criteri di
valutazione e provvedimento finale. Non devono sigmsistere discrasie logiche o motivazionali
tra i presupposti ed il provvedimento; quest'ultideve costituire il prodotto dell’applicazione
matematica dei punteggi o dei presupposti desumdal criteri predeterminati. | margini
c.d.“politici” ovvero discrezionali che | ‘Amministizione pure possiede - e possiede in maniera
particolarmente estesa - devono essere tutti assolassorbiti a livello di regolamentazione della
procedura, ossia nel momento in cui vengono fissatiibblicizzati i criteri generali che, ex art. 12
della L. n. 241/1990, disciplineranno il procedinedi elargizione del beneficio.”

La L. n. 190/2012 sottolinea testualmente come |ttita di elargizione di contributi costituisce
attivita a rischio - E necessario quindi per neutralizzare ogni potémziachio predisporre una
rigida predeterminazione di criteri sulla base gigali I'elargizione del contributo sia meramente
automatico cosi anestetizzando di fatto il peri@bleventuali accordi collusivi di natura corrugétiv

La rilevanza e la centralita dell’argomento si egimnche dagli artt. 26 e 27 del D.Lgs. n. 33/2013
che definiscono un percorso particolarmente seperda gestione dei contributi.

Per cui per ogni contributo dovra sussistere:

* una premessa maggiore data dal criterio di elagei

* una premessa minore data dalla situazione dellemesi deve trovare nella perfetta fattispecie
prevista dal criterio oggettivo;

* la sintesi che consiste nella elargizione autoraatiel contributo, dando conto nel
provvedimento di quanto previsto dal comma 2 dell’s2 della L. n. 241/1990.

A prescindere da quanto diversamente disposto tlaliaindirizzo ovvero dai regolamenti dell’entealth
entrata in vigore del presente piano, nessun cbuotd ad enti associativi senza scopo di lucro pesaere
elargito senza la previa predeterminazione dei etritoggettivi sulla cui base elargire il beneficio
economico.

Ai fini della legittimita del provvedimento, I'effiva osservanza dei criteri e delle modalita diddmento,
deve risultare espressamente dai singoli provvediimgi modo tale che chiunque possa accertarerl’ite
oggettivo di elargizione della somma di denaro.

Il responsabile relazionera per iscritto con cadearmuale sull’andamento della gestione dei carttrib
mediante un referto nel quale sono indicati crogiclamente tutti i provvedimenti di attribuzione dei
contributi ed il relativo ammontare dando conto the i contributi sono stati elargiti sulla badiequanto
previsto dal presente piano.

Unica possibilita di deroga € data dalla possébilit associare all'intervento economico un progetto

individuale predisposto dal servizio competentguble dovra tuttavia puntualmente indicare le
motivazioni che giustificano sia I'elargizione eoomca sia il valore della somma erogata.



3. LAFFIDAMENTO DEGLI APPALTI (RISCHIO ALTO)
Modello organizzativo per I'affidamento di appaldi lavori, servizi e forniture

Tra i settori a maggiore rischio corruzione spiacgh appalti. Per evitare e cercare di neutralieza
il fenomeno si ritiene imprescindibile evitare qt@anpiu possibile la discrezionalitd negli
affidamenti, in modo tale da adottare, come perayiti modelli organizzativi, delle procedure
automatiche di affidamento in modo che sia evidentiasparente l'iter di aggiudicazione. Si dovra
quindi limitare l'utilizzo della offerta economicante piu vantaggiosa ai casi in cui nella
determina a contrarre si riterra opportuno in ragidei vantaggi oggettivi che si vogliono ottenere,
ovvero in ragione dell’'oggetto del contratto.

Importante € poi spingere sulla digitalizzazionggldeffidamenti poiché transitando da una
piattaforma elettronica, appare molto piu difficilgyenerare un rapporto che possa poi sfociare in
un accordo collusivo.

Si ritiene quindi indispensabile fornire delle sgdbeperative di modelli organizzativi specifici per
gli appalti che gli uffici dovranno seguire conwgoolo e precisione.

SCHEDA OPERATIVA GENERALE
PER LA GESTIONE DEGLI APPALTI DI LAVORI, SERVIZIE FORNITURE

Prima di dar corso al procedimento di affidamerntardappalto deve essere posta in essere sempre
la determinazione a contrarre nella quale va indi@@n chiarezza l'iter che verra seguito per
'affidamento in ossequio al D.Lgs. n. 163/2006 @ ®.P.R. n. 207/2010, richiamando con
precisione le norme sulla cui base verra defimitarbcedura medesima.

La procedura potra essere:

e aperta;
* ristretta;
* negoziata.

La scelta della procedura da seguire, in ossedleodeposizioni di legge vigenti, dovra essere
puntualmente motivata in fatto ed in diritto (&t.. n. 241/1990) nella determinazione a contrarre;

Prima di procedere alla pubblicazione degli atti giira, dovra essere posta in essere la
determinazione di approvazione degli atti di gara:

2. per i lavori pubblici I'approvazione del progettefohitivo/esecutivo con tutti gli elaborati;
3. per le forniture ed i servizi 'approvazione debgetto preliminare ai sensi dell’art. 279 del
D.P.R. n. 207/2010.

Dovra essere acquisito il codice CIG ed il codiosrd essere espressamente menzionato in ogni
atto, nessuno escluso, che si riferisce a quetlegoiura di affidamento.



Lo schema di contratto dovra gia contenere i nfienti alla tracciabilita dei flussi finanziari diic
alla L. n. 136/2010.

Per garantire la massima trasparenza ed a preseiddia circostanza che I'appalto sia aggiudicato
a massimo ribasso ovvero mediante offerta econon@nte piu vantaggiosa, la gestione della
procedura di affidamenti, in fase di apertura dbliste, deve essere posta in essere collegialmente
con intervento di tre funzionari.

La presenza dei tre funzionari va garantita in ogisie della procedura, e precisamente dalla
apertura della busta contenente la documentaziomairastrativa sino all'apertura della busta
contenente I'offerta economica. Ogni offerta (stareomica che tecnica) deve essere siglata da tutti
i membri della commissione all’atto della sua aperforima di essere analizzata o valutata.

La fase di aggiudicazionedn eccezione dei casi in cui la commissione dgiroaedere alla
valutazione di elementi discreziorjaéi sempre in seduta pubblica, anche se trattaffidamenti

in economia a massimo ribasso. Ne consegue chieiatyd, della data e dell’ora dell’inizio delle
operazioni di apertura delle buste dovra essera wiatizia agli operatori economici invitati e ad
ogni altro contro interessato tramite pubblicazisuaksito istituzionale dell’ente.

Gli affidamenti di forniture e servizi sotto sogl@munitaria, ai sensi dell’art. 7 del D.L. n.
52/2012, come convertito in L. n. 94/20&vonoessere affidati obbligatoriamente per il tramite
del mercato elettronico della pubblica amminiswagi, non avendo questo ente attivato ad oggi un
proprio mercato elettronico. (con esclusione detiavenzioni stipulate con cooperative sociali di
tipo B, ai sensi dell'art. 5 della legg&novembre 1991, 8381).

Per le procedure aperte e ristrette la determinazth aggiudicazione definitiva tra le altre cose,
dovra dare conto dell'avvenuta effettuazione defledalita di pubblicazione della procedura
medesima secondo quanto previsto in tema di pudditioe legale dal D.Lgs n. 163/2006. Nel
dettaglio si dovranno elencare tutte le pubblicaizeffettuate ai sensi del D.Lgs. n. 163/2006 a
seconda che si tratti di procedura comunitaria ayugracomunitaria.

Nella determinazione di aggiudicazione definitivalgvra inoltre dare conto in forma sintetica di
tutto I'iter amministrativo che precede I'affidanmercosi certificando la sua completa legittimita.

SCHEDA OPERATIVA PER L’AFFIDAMENTO DEGLI APPALTI DI SERVIZI E
FORNITURE IN ECONOMIA

Condivisibilmente il rapporto sulla corruzione eitie cheper la procedura negoziata il legislatore
non ha atteso alla tipizzazione di un procedimegmaoministrativo, finendo, cosi, per assumere
caratteri analoghi alla trattativa intercorrentedrprivati. Ed € proprio tra le pieghe delle scedte
della negoziazione affidate alla discrezionalitd’denministrazione che il fenomeno corruttivo puo
introdursi.

Come noto l'art. 125 del D.Lgs. n. 163/2006 cheigitha gli affidamenti in economia rappresenta
una norma che dispone un principio che deve penoggsere operativo, essere recepito mediante
atto interno della pubblica amministrazione.



I Comune ha recepito I'art. 125 mediante il propregolamento interno. Il regolamento individua
I'elenco degli oggettl negoziali da poter acquisir@conomia.

Prima di dar corso al procedimento di affidamentardappalto in economia deve essere posta in
essere sempre la determinazione a contrarre nedlee ¢ya indicata con chiarezza la motivazione
della scelta in fatto ed in diritto (art. 3 L. 4121990); sempre nella determinazione si deve dare
atto che I'oggetto é ricompreso nell’'elenco di djuehe si possono affidare in economia e che |l
valore é tale da poter essere affidato in economia

Numero degli operatori economici da invitare— Sono quelli previsti nel regolamento dell’ente.

Si ricorda che gli affidamenti di forniture e seaivsotto soglia comunitaria, ai sensi dell’'art. &l d
D.L. n. 52/2012, come convertito in L. n. 94/208i2yonoessere affidati obbligatoriamente per il
tramite del mercato elettronico della pubblica amstrazione, non avendo questo ente attivato ad
0ggi un proprio mercato elettronico.

Il responsabile di servizio relazionera per iscaticon cadenza annuale sulllandamento della
gestione degli affidamenti di servizi e fornitur@ ieconomia mediante un referto nel quale sono
indicati cronologicamente tutti i provvedimenti daggiudicazione definitiva nei quali sara
cronologicamente sintetizzato I'iter amministratiseguito.

Divieto di artificioso frazionamento- Di particolare rilievo e inoltre il rispetto delivieto di
frazionamento dell’appalto in quanto appare palditoente insidioso non solo perché di fatto
potrebbe compromettere il mercato delle commesse, perché se artatamente precostituito
potrebbe anche costituire ipotesi di reato.

Si invitano quindi tutti gli operatori a valutarercla dovuta attenzione e diligenza la funzionalita
del servizio per evitare che il loro operato passsere oggetto di censura.

Sarebbe quindi auspicabile una breve relazioneilrstri la funzionalita del servizio e che dia
conto del pieno rispetto del principio, evidenziane le ragioni di fatto.

E infine opportuno sottolineare che il principioll@défidamento per il tramite dell’ evidenza
pubblica risponde ad una pluralita di principi ddioe costituzionale tra cui il buon andamento e
limparzialitd dell’azione della pubblica amminiggione ed anche il contenimento della spesa
pubblica poiché solo attraverso una adeguata puvaethe mette in competizione gli operatori si
riesce ad ottenere un prezzo realmente di mer€aiesto comporta che laddove il servizio trovi
finanziamento direttamente od indirettamente trammisorse pubbliche, la regola dell’evidenza
pubblica prescinde dal soggetto che procede atlafiento privato o pubblico che sia.

SCHEDA OPERATIVA PER L’AFFIDAMENTO DEGLI APPALTI DI LAVORI EX ART.
122, COMMA 7 DEL D.LGS. N. 163/2006

L’art. 122 del D.Lgs. n. 163/2006 dispone cheldvori di importo complessivo inferiore a un
milione di euro possono essere affidati dalle staziappaltanti, a cura del responsabile del
procedimento, nel rispetto dei principi di non distinazione, parita di trattamento,
proporzionalita e trasparenza, e secondo la procadurevista dall’articolo 57, comma 6; I'invito

e rivolto, per lavori di importo pari o superiore 300.000 euro, ad almeno dieci soggetti e, per
lavori di importo inferiore a 500.000 euro, ad alneecinque soggetti se sussistono aspiranti idonei
in tali numeri. | lavori affidati ai sensi del preste comma, relativi alla categoria prevalente,son



affidabili a terzi mediante subappalto o subcorttvatel limite del 20 per cento dell'importo della
medesima categoria; per le categorie specialistidheui all’articolo 37, comma 11, restano ferme
le disposizioni ivi previste. L'avviso sui risuitatlella procedura di affidamento, conforme
all'allegato I1X A, punto quinto (avviso relativo lagppalti aggiudicati), contiene l'indicazione dei
soggetti invitati ed é trasmesso per la pubblicagiocsecondo le modalita di cui ai commi 3 e 5 del
presente articolo, entro dieci giorni dalla data likeggiudicazione definitiva; non si applica
l'articolo 65, comma 1.”

Numero degli operatori economici da invitare -Sono quelli previsti nel regolamento dell’ente

Rispetto del principio di rotazione - Quando un operatore economico viene inviato ad u
procedura, il medesimo non potra piu essere imvitagr almeno tre mesi dalla data di
aggiudicazione definitiva.

Nella determinazione a contratte si dovra dare et e stato rispettato il principio di rotazione,
ossia che I'elenco dei soggetti inviatati non rigsende nessuno dei soggetti che erano stati inviati
da almeno tre mesi dalla data di aggiudicazionmitief.

Il responsabile di servizio relazionera per iscaticon cadenza annuale sulllandamento della
gestione degli affidamenti di lavori affidati ex &ar 122, comma 7 del D.Lgs. n. 163/2006,
mediante un referto nel quale sono indicati cronglicamente tutti i provvedimenti di
aggiudicazione definitiva nei quali sara cronologimente sintetizzato I'iter amministrativo
seguito.

| casi nei quali non é possibile procedere a rot@zé, andranno adeguatamente motivati.

bY

Divieto di artificioso frazionamento- Di particolare rilievo € inoltre il rispetto delivieto di
frazionamento dell’appalto in quanto appare palditoente insidioso non solo perché di fatto
potrebbe compromettere il mercato delle commesse, perché se artatamente precostituito
potrebbe anche costituire ipotesi di reato.

Si invitano quindi tutti gli operatori a valutarercla dovuta attenzione e diligenza la funzionalita
dell’'opera per evitare che il loro operato possersoggetto di censura.

Sarebbe quindi auspicabile una breve relazionellciséri la funzionalita dell'opera e che dia conto
del pieno rispetto del principio evidenziandonealgioni.

E infine opportuno sottolineare che il principioll@géfidamento per il tramite dell' evidenza
pubblica risponde ad una pluralita di principi ddioe costituzionale tra cui il buon andamento e
limparzialitd dell’azione della pubblica amminiggione ed anche il contenimento della spesa
pubblica poiché solo attraverso una adeguata puoaeche mette in competizione gli operatori
riesco ad ottenere un prezzo realmente di mer€agesto comporta che laddove il lavoro trovi
finanziamento direttamente od indirettamente trammisorse pubbliche, la regola dell’evidenza
pubblica prescinde dal soggetto che procede atlafiento privato o pubblico che sia.



SCHEDA OPERATIVA PER LE PERIZIE DI VARIANTE DELLE O PERE PUBBLICHE

“2.4 In particolare, un elevato rischio di corruzie si ritiene sussista con riferimento alle variant
atteso che il funzionario corrotto o il responsabilei lavori possono certificare la necessita daun
variante senza che la stessa sia supportata daoragii fatto in concreto verificabili. Ed € la
diretta proporzionalita tra aumento di spesa dateadel’amministrazione e prezzo dello scambio
occulto a rappresentare un indice del rischid.”

L'art. 132 del D.Lgs. n. 163/2006 dispone chél. Le varianti in corso d'opera possono essere
ammesse, sentito il progettista e il direttore teiori, esclusivamente qualora ricorra uno dei
seguenti motivi:

a) per esigenze derivanti da sopravvenute dispmsikegislative e regolamentari;

b) per cause impreviste e imprevedibili accertae modi stabiliti dal regolamento, o per
I'intervenuta possibilita di utilizzare materialcomponenti e tecnologie non esistenti al momento
della progettazione che possono determinare, sannaento di costo, significativi miglioramenti
nella qualita dell'opera o di sue parti e sempre cton alterino I'impostazione progettuale;

c) per la presenza di eventi inerenti alla naturala specificita dei beni sui quali si interviene
verificatisi in corso d'opera, o di rinvenimentipnevisti o non prevedibili nella fase progettuale;

d) nei casi previsti dall'articolo 1664, comma 2] dodice civile;

e) per il manifestarsi di errori o di omissioni delogetto esecutivo che pregiudicano, in tutto o in
parte, la realizzazione dell'opera ovvero la sudiagazione; in tal caso il responsabile del
procedimento ne da immediatamente comunicazioti@sakrvatorio e al progettista.

2. | titolari di incarichi di progettazione sono sponsabili per i danni subiti dalle stazioni
appaltanti in conseguenza di errori o di omissidella progettazione di cui al comma 1, lettera e).
Nel caso di appalti aventi ad oggetto la progetbas esecutiva e l'esecuzione di lavori,
I'appaltatore risponde dei ritardi e degli onerimgeguenti alla necessita di introdurre varianti in
corso d'opera a causa di carenze del progetto éseru

Il secondo comma chiarisce che i titolari di inaadm di progettazione sono responsabili per i danni
subiti dalle stazioni appaltanti in conseguenzaori o di omissioni della progettazione di cui al

comma 1, lettera e).”

Per cui, le varianti in corso d’'opera devono nolo gssere puntualmente motivate, ma ad esse,
deve essere allegata una relazione tecnica cltriille ragioni che costituiscono il fondamento
della variante stessa.

Nel dettaglio vanno indicate la categoria della vamte ammessa dall’art. 132 del D.Lgs 163/2006
e la ragione tecnica della variante.

Questa relazione deve essere presentata prelimirgrt@ al responsabile unico del procedimento
per essere certificata dal medesimo.

Successivamente il responsabile unico del proceditogsulla base di quanto disposto dall’art.
132, comma 2 del D.Lgs. n. 163/2006, dovra attestEre nessuna responsabilita sussiste in capo
al progettista accollandosi ogni eventuale respobiita laddove venga invece accertato che la
variante dipendete da errori od omissioni della geitazione.

1 Rapporto della commissione per lo studio e la elaborazione di proposte in tema di trasparenza e prevenzione della corruzione nella pubblica
amministrazione.



Laddove nei casi ammessi dalla legge, la progetiagisia di paternita del responsabile unico del
procedimento, la certificazione sara adottata daksponsabile dell’'ufficio interessato ovvero
laddove le due persone coincidano, da altro funzaoio tecnico.

Allorquando la percentuale della perizia di variamtecceda la meta del quinto dell'importo
originario del contratto, la stessa va comunicatmpestivamente e non oltre cinque giorni dalla
sua adozione, al Presidente dellAVCP, nonché alefatto compente per territorio, dandone
comunicazione contestuale anche al responsabileplaho.

I RUP deve essere nominato tra personale di rdelbamministrazione aggiudicatrice (art. 10
D.Lgs. n. 163/2006).

Art. 10, D.Lgs. n. 163/2006, comma 3l tfesponsabile del procedimento deve possedesto tdi
studio e competenza adeguati in relazione ai carpeit cui € nominato. Per i lavori e i servizi
attinenti all'ingegneria e all'architettura devesese un tecnico

Per le amministrazioni aggiudicatrici deve essere dipendente di ruolo. In caso di accertata
carenza di dipendenti di ruolo in possesso di wsi@nalita adeguate, le amministrazioni
aggiudicatrici nominano il responsabile del procainto tra i propri dipendenti in servizio

Art. 10, D.Lgs. n. 163/2006, comma @i fegolamento determina i requisiti di professiditea
richiesti al responsabile del procedimento; peavadri determina l'importo massimo e la tipologia,
per i quali il responsabile del procedimento pudincaere con il progettista. Le ipotesi di
coincidenza tra responsabile del procedimento eettbre dell'esecuzione del contratto sono
stabilite dal regolamento.”

Art. 9, D.P.R. n. 207/2010, comma 4l fesponsabile del procedimento € un tecnico, ithd

all'esercizio della professione o, quando l'abitizne non sia prevista dalle norme vigenti, € un

funzionario tecnico, anche di qualifica non dirigéade, con anzianita di servizio non inferiore a

cinque annf’

Per cui, il RUP:

* puo essere iscritto all’albo;

» ovvero deve avere almeno cinque anni di anziamnisgmizio e non deve essere necessariamente
un responsabile di servizio a prescindere dalla mistrazione ove abbia maturato I'anzianita.
Nulla é detto circa la maturazione dell’anzianibéne personale di ruolo o non di ruolo per cui e
ovvio che valgono entrambe anche in ragione deltessione utilizzata dal legislatore che parla
di “anzianita di servizio’'in senso lato.

SCISSIONE TRA COMPETENZE ISTRUTTORIE E REDAZIONEERMLE DEI DOCUMENTI
DI GARA

Art. 10, D.Lgs. n. 163/2006, comma 5Nél caso in cui l'organico delle amministrazioni
aggiudicatrici presenti carenze accertate o0 in eBs0 sia compreso nessun soggetto in possesso
della specifica professionalita necessapar o svolgimento dei compipropri del responsabile

del procedimento, secondo quanto attestato dalamesgabile di servizio competentecompiti di
supporto all'attivita del responsabile del procednto possono essere affidation le procedure
previste dal presente codice per I'affidamentondarichi di servizi, ai soggetti aventi le spedikc
competenze di carattere tecnico, economico finaiazi@mministrativo, organizzativo, e legale,
che abbiano stipulato adeguata polizza assicurativapertura dei rischi professiondli



Si evince chiaramente che il RUP deve essere mtalla P.A. e possono essere appaltati solo i
compiti che esso deve svolgere; la norma spediiifedti che“i compiti di supporto all'attivita del
responsabile del procedimento possono essere affida

RUP: FUNZIONI ISTRUTTORIE E FUNZIONI TECNICHE

Art. 9, D.P.R. n. 207/2010, comma“fl:responsabile del procedimento puo svolgere peo o piu
interventi, nei limiti delle proprie competenze fassionali, anche le funzioni di progettista o di
direttore dei lavori. Tali funzioni non possonomcdere nel caso di interventi di cui all'articol®
comma 1, lettere 1) e m), ovvero di interventirdporto superiore a 500.000 euro.”

* Il responsabile del procedimento inoltre pud assecalle funzioni istruttorie anche funzioni
tecniche giacché puo, nei limiti delle proprie catgmze professionali e nei limiti di valore di
500.000,00 euro, svolgere le funzioni di progedtisidi direttore dei lavori.

» Tali funzioni non possono per altro coincidere c&to di interventi di cui all'art. 3, comma 1,
lett. I) e m), ossia lavori di speciale complessitdi rilevanza architettonica o ambientale, ai
sensi dell'art. 90, comma 6, del codice; lavori ghrticolare rilevanza sotto il profilo
architettonico, ambientale, storico-artistico e sgmativo, nonché tecnologico, ai sensi dell’art.
91, comma 5 del Codice; lavori di speciale compigssi sensi dell’art. 122, comma 1 del
Codice; particolare complessita dell'opera, ai isdabart. 141, comma 1, del Codice; opere di
particolare complessita, ai sensi dell’art. 14Inow 7, lett. b) del Codice.

Art. 9, D.P.R. n. 207/2010, comma 4l fesponsabile del procedimento puo altresi svage

funzioni di progettista per la predisposizione gebgetto preliminare relativo a lavori di importo

inferiore alla soglia di cui all’articolo 28, comma, lettera c), del Codice.”

In sintesi, il RUP:

» deve essere unico (non é data la facolta per leimistrazione aggiudicatrici di avere due RUP;
guesta facolta € data dalla legge alle stazionalégoti che non sono pubbliche amministrazioni
ex art. 10, D.Lgs. n. 163/2006, comma 9);

» deve essere nominato tra personale di ruolo ovyeevja motivazione, tra personale in servizio
anche non di ruolo; possono essere appaltati @ties solo i compiti;

» deve essere nominato all’interno della P.A. e possssere appaltati all’esterno solo i compiti
di supporto all'attivita del responsabile del pdiceento;

» deve essere iscritto all'albo, ovvero aver matuciatgue anni di servizio;

* puo provvedere alla progettazione preliminare, niiéfa ed esecutiva di opere sino ad euro
500.000,00;

e pud provvedere alla progettazione preliminare, dere di valore inferiore alla soglia di
applicazione della disciplina comunitaria;

e non puod, a prescindere dal valore delle opere, vedere alla progettazione preliminare,
definitiva ed esecutiva, ne parte di queste di @epene si caratterizzano per particolare
complessita sotto il profilo architettonico, amhgda, storico-artistico e conservativo, nonché
tecnologico;

Il responsabile per lavori di importo superiore(®®00,00 euro e soggetto diverso dal direttore
dei lavori;

e non puo essere direttore di lavori, a prescindatevalore, in caso di opere che si caratterizzano
per particolare complessita sotto il profilo arettibnico, ambientale, storico-artistico e
conservativo, nonché tecnologico.



RAPPORTO TRA RUP E RESPONSABILE DELL'UFFICIO TECNIC O O DELLA
STRUTTURA CORRISPONDENTE

Art. 9, D.P.R. n. 207/2010, comma 9n caso di particolare necessita per appalti dnporto
inferiore a 500.000 euro, diversi da quelli defirai sensi dell’articolo 3, comma 1, lettera |), le
competenze del responsabile del procedimento stinbugte al responsabile dell'ufficio tecnico o
della struttura corrispondente. Ove non sia presdalte figura professionale, le competenze sono
attribuite al responsabile del servizio al qualéexte il lavoro da realizzare.”

PUBBLICITA DEL NOMINATIVO DEL RUP

Art. 10, D.Lgs. n. 163/2006, comma 8t Hominativo del responsabile del procedimentodicgato
nel bando o awviso con cui si indice la gara paffidlamento del contratto di lavori, servizi,
forniture, ovvero, nelle procedure in cui non va sando o avviso con cui si indice la gara,
nell'invito a presentare un'offerta.”

SCHEDA OPERATIVA CONTROLLI EX ART. 38 DEL D.LGS. N163/2006

Prima dell’'affidamento di un appalto di lavori, @er e forniture, a prescindere dalla procedura
seguita e dal valore del medesimo, devono essateip@ssere i controlli di cui all’art. 38.

Dal primo luglio 2014, secondo le indicazioni faendella AVCP, in attuazione dell’art. 6-bis del
D.Lgs. n. 163/2006, la documentazione comprovdrgessesso dei requisiti di carattere generale,
tecnico-organizzativo ed economico-finanziario lpgpartecipazione alle procedure disciplinate dal
presente Codice é acquisita presso la Banca datnae dei contratti pubblici, istituita presso
I'Autorita .

Nell'atto che chiude il procedimento si dovra danto dell’avvenuta verifica dei controlli.

| documenti comprovanti il possesso dei requisitidranno conservati nel fascicolo del
procedimento per eventuali controlli.

Il responsabile di servizio relazionera per iscatton cadenza annuale sul’andamento dei
controlli, mediante un referto nel quale sono inditt cronologicamente tutti i provvedimenti di
aggiudicazione definitiva dei quali & stato svoit@ontrollo ai sensi dell’art. 6-bis del D.Lgs. n.
163/2006.

L'art. 38 del D.Lgs 163/2006 dispone chél. Sono esclusi dalla partecipazione alle procediire
affidamento delle concessioni e degli appalti dirdia, forniture e servizi, né possono essere
affidatari di subappalti, € non possono stipularelativi contratti i soggetti:

a) che si trovano in stato di fallimento, di ligazlone coatta, di concordato preventivo, salvo il
caso di cui all'articolo 186-bis del regio decreté marzo 1942, n. 267, 0 nei cui riguardi sia in
corso un procedimento per la dichiarazione di ungad situazioni



b) nei cui confronti € pendente procedimento gydlicazione di una delle misure di prevenzione
di cui all'articolo 3 della legge 27 dicembre 1956, 1423 o di una delle cause ostative previste
dall'articolo 10 della legge 31 maggio 1965, n. 57A%®sclusione e il divieto operano se la
pendenza del procedimento riguarda il titolare odirettore tecnico, se si tratta di impresa
individuale; i soci o il direttore tecnico se siatta di societa in nome collettivo, i soci
accomandatari o il direttore tecnico se si tratta docieta in accomandita semplice, gli
amministratori muniti di poteri di rappresentanzaildirettore tecnico o il socio unico persona
fisica, ovvero il socio di maggioranza in caso dcieta con meno di quattro soci, se si tratta di
altro tipo di societa

C) nei cui confronti e stata pronunciata sentenzac@hdanna passata in giudicato, 0 emesso
decreto penale di condanna divenuto irrevocabilghure sentenza di applicazione della pena su
richiesta, ai sensi dell'articolo 444 del codicemiocedura penale, per reati gravi in danno dello
Stato o della Comunita che incidono sulla moraptafessionale; € comunque causa di esclusione
la condanna, con sentenza passata in giudicato, yp@» o piu reati di partecipazione a
un’organizzazione criminale, corruzione, frode,iclaggio, quali definiti dagli atti comunitari
citati all’articolo 45, paragrafo 1, direttiva 20048/CE; I'esclusione e il divieto operano se la
sentenza o il decreto sono stati emessi nei cotifrdel titolare o del direttore tecnico se si ttat

di impresa individuale; dei soci o del direttoretéco, se si tratta di societa in nome collettidej
soci accomandatari o del direttore tecnico se sttt di societa in accomandita semplice; degli
amministratori muniti di poteri di rappresentanzalel direttore tecnico o del socio unico persona
fisica, ovvero del socio di maggioranza in cas®altieta con meno di quattro soci, se si tratta di
altro tipo di societa o consorzio. In ogni casaoskusione e il divieto operano anche nei confronti
dei soggetti cessati dalla carica nel’anno anteset® la data di pubblicazione del bando di gara,
gualora l'impresa non dimostri che vi sia stata pbeta ed effettiva dissociazione della condotta
penalmente sanzionata; I'esclusione e il divietmgni caso non operano quando il reato é stato
depenalizzato ovvero quando € intervenuta la ritzmione ovvero quando il reato € stato
dichiarato estinto dopo la condanna ovvero in cdsmevoca della condanna medesima;

d) che hanno violato il divieto di intestazioneufithria posto all'articolo 17 della legge 19 marzo
1990, n. 55; I'esclusione ha durata di un anno demate dall’accertamento definitivo della
violazione e va comunque disposta se la violazmmmee stata rimossa;

e) che hanno commesso gravi infrazioni debitamaotertate alle norme in materia di sicurezza e
a ogni altro obbligo derivante dai rapporti di lakm risultanti dai dati in possesso
dell'Osservatorio;

f) che, secondo motivata valutazione della stazem@altante, hanno commesso grave negligenza
o0 malafede nell'esecuzione delle prestazioni affiddalla stazione appaltante che bandisce la
gara; o che hanno commesso un errore grave neldége della loro attivita professionale,
accertato con qualsiasi mezzo di prova da partéadehzione appaltante;

g) che hanno commesso violazioni gravi, definitieata accertate, rispetto agli obblighi relativi al
pagamento delle imposte e tasse, secondo la legsla italiana o quella dello Stato in cui sono
stabiliti;

h) nei cui confronti, ai sensi del comma 1-terpltia I'iscrizione nel casellario informatico di cui
all'articolo 7, comma 10, per aver presentato fatiaehiarazione o falsa documentazione in merito
a requisiti e condizioni rilevanti per la partecipane a procedure di gara e per I'affidamento dei
subappalti;

i) che hanno commesso violazioni gravi, definitieate accertate, alle norme in materia di
contributi previdenziali e assistenziali, secondolégislazione italiana o dello Stato in cui sono
stabiliti;

[) che non presentino la certificazione di cuiatticolo 17 della legge 12 marzo 1999, n. 68, salvo
il disposto del comma 2;

m) nei cui confronti & stata applicata la sanziamerdittiva di cui all’ articolo 9, comma 2, letia

c), del decreto legislativo dell'8 giugno 2001 18120 altra sanzione che comporta il divieto di
contrarre con la pubblica amministrazione comprieprovvedimenti interdittivi di cui all'articolo



36-bis, comma 1, del decreto-legge 4 luglio 200&28, convertito, con modificazioni, dalla legge
4 agosto 2006, n. 248,

m-bis) nei cui confronti, ai sensi dell’articolo A&omma 9-quater, risulta I'iscrizione nel caseitar
informatico di cui all'articolo 7, comma 10, per ev presentato falsa dichiarazione o falsa
documentazione ai fini del rilascio dell'attestazeoSOA.

m-ter) di cui alla precedente lettera b) che pusersdo stati vittime dei reati previsti e puniti tag
articoli 317 e 629 del codice penale aggravati ensi dell’articolo 7 del decreto-legge 13 maggio
1991, n. 152, convertito, con modificazioni, ddégge 12 luglio 1991, n. 203, non risultino aver
denunciato i fatti all’autorita giudiziaria, salvohe ricorrano i casi previsti dall’articolo 4, prim
comma, della legge 24 novembre 1981, n. 689. Leosianza di cui al primo periodo deve
emergere dagli indizi a base della richiesta di vimm a giudizio formulata nei confronti
dellimputato nell'anno antecedente alla pubblica® del bando e deve essere comunicata,
unitamente alle generalita del soggetto che ha smés predetta denuncia, dal procuratore della
Repubblica procedente all’Autorita di cui all’artéo 6, la quale cura la pubblicazione della
comunicazione sul sito dell’Osservatorio;

m-quater) che si trovino, rispetto ad un altro manipante alla medesima procedura di affidamento,
in una situazione di controllo di cui all'articold359 del codice civile o in una qualsiasi relazipne
anche di fatto, se la situazione di controllo ad¢déazione comporti che le offerte sono imputabdi a
un unico centro decisionale.

1-bis. Le cause di esclusione previste dal presariteolo non si applicano alle aziende o societa
sottoposte a sequestro o confisca ai sensi dalf@ia 12-sexies del decreto-legge 8 giugno 1992,
n. 306, convertito, con modificazioni, dalla legg@agosto 1992, n. 356, o della legge 31 maggio
1965, n. 575, ed affidate ad un custode o ammai@te giudiziario, limitatamente a quelle riferite
al periodo precedente al predetto affidamentonariziario-1-ter. In caso di presentazione di falsa
dichiarazione o falsa documentazione, nelle procedii gara e negli affidamenti di subappalto, la
stazione appaltante ne da segnalazione all’Autocha, se ritiene che siano state rese con dolo o
colpa grave in considerazione della rilevanza olalejravita dei fatti oggetto della falsa
dichiarazione o della presentazione di falsa docotagione, dispone liscrizione nel casellario
informatico ai fini dell'esclusione dalle procedudegara e dagli affidamenti di subappalto ai sensi
del comma 1, lettera h), fino ad un anno, decolsquiale l'iscrizione & cancellata e perde
comunque efficacia.

2. Il candidato o il concorrente attesta il possedei requisiti mediante dichiarazione sostitutiva
conformita alle previsioni del testo unico dellspmlbsizioni legislative e regolamentari in materia d
documentazione amministrativa, di cui al decretd Fleesidente della Repubblica 28 dicembre
2000, n. 445, in cui indica tutte le condanne penpobrtate, ivi comprese quelle per le quali abbia
beneficiato della non menzione. Ai fini del commadeftera c), il concorrente non e tenuto ad
indicare nella dichiarazione le condanne per reddipenalizzati ovvero dichiarati estinti dopo la
condanna stessa, né le condanne revocate, né quegllie quali € intervenuta la riabilitazione. Ai
fini del comma 1, lettera g), si intendono gravwlelazioni che comportano un omesso pagamento
di imposte e tasse per un importo superiore allamip di cui all’articolo 48-bis, commi 1 e 2-bis,
del decreto del Presidente della Repubblica 29esdite 1973, n. 602; costituiscono violazioni
definitivamente accertate quelle relative all'olgiolidi pagamento di debiti per imposte e tasse
certi, scaduti ed esigibili. Ai fini del comma g&ttera i), si intendono gravi le violazioni ostaial
rilascio del documento unico di regolarita contrtiva di cui all'articolo 2, comma 2, del decreto-
legge 25 settembre 2002, n. 210, convertito, codifinazioni, dalla legge 22 novembre 2002, n.
266; i soggetti di cui all’articolo 47, comma 1,ndbstrano, ai sensi dell’articolo 47, comma 2, il
possesso degli stessi requisiti prescritti per illascio del documento unico di regolarita
contributiva. Ai fini del comma 1, lettera m-qugtdt concorrente allega, alternativamente: a) la
dichiarazione di non trovarsi in alcuna situaziodecontrollo di cui all’articolo 2359 del codice
civile rispetto ad alcun soggetto, e di aver foratall'offerta autonomamente; b) la dichiarazione
di non essere a conoscenza della partecipaziorne mkdesima procedura di soggetti che si
trovano, rispetto al concorrente, in una delle ationi di controllo di cui all’articolo 2359 del



codice civile, e di aver formulato l'offerta autanamente; c) la dichiarazione di essere a
conoscenza della partecipazione alla medesima pireedi soggetti che si trovano, rispetto al
concorrente, in situazione di controllo di cui alfticolo 2359 del codice civile, e di aver formuat
I'offerta autonomamente. Nelle ipotesi di cui d#éetere a), b) e c), la stazione appaltante esclude
concorrenti per i quali accerta che le relative este sono imputabili ad un unico centro
decisionale, sulla base di univoci elementi. Lafie e I'eventuale esclusione sono disposte dopo
I'apertura delle buste contenenti I'offerta econcmi

3. Ai fini degli accertamenti relativi alle cause ekclusione di cui al presente articolo, si apalic
I'articolo 43, del decreto del Presidente della Rbplica 28 dicembre 2000, n. 445; resta fermo,
per [laffidatario, I'obbligo di presentare la cefitazione di regolarita contributiva di cui
all'articolo 2, del decreto legge 25 settembre 2082 210, convertito dalla legge 22 novembre
2002, n. 266 e di cui all’'articolo 3, comma 8, dkdcreto legislativo 14 agosto 1996, n. 494 e
successive modificazioni e integrazioni. In sedeedifica delle dichiarazioni di cui ai commi 1 e 2
le stazioni appaltanti chiedono al competente idfidel casellario giudiziale, relativamente ai
candidati o ai concorrenti, i certificati del casaiio giudiziale di cui all'articolo 21 del decretdel
Presidente della Repubblica 14 novembre 2002, 8, 8ppure le visure di cui all’articolo 33,
comma 1, del medesimo decreto n. 313 del 2002.

4. Ai fini degli accertamenti relativi alle cause dsclusione di cui al presente articolo, nei
confronti di candidati o concorrenti non stabilini Italia, le stazioni appaltanti chiedono se del
caso ai candidati o ai concorrenti di fornire i ressari documenti probatori, e possono altresi
chiedere la cooperazione delle autorita competenti.

5. Se nessun documento o certificato € rilasciataaliro Stato dell'Unione europea, costituisce
prova sufficiente una dichiarazione giurata, ovvenegli Stati membri in cui non esiste siffatta
dichiarazione, una dichiarazione resa dall'intera®s innanzi a un'autoritd giudiziaria o
amministrativa competente, a un notaio o a un orgiao professionale qualificato a riceverla del
Paese di origine o di provenienza.

SCHEDA OPERATIVA PER LA GESTIONE DELLA
PROCEDURA APERTA (BANDI DI GARA)

Elaborazione dei bandt. Ripercorrendo il normale andamento della praseddi gara, la stessa
elaborazione dei bandi di gara puo essere il frudtgatti corruttivi: individuare alcuni requisiti
piuttosto che altri puo aprire o chiudere la pare&zione alle gare a determinate imprese.

E il caso dei c.d. bandi-fotografia, ovvero dei Hafritagliati” sulle caratteristiche specifiche di
un determinato concorrente, con la previsione djuisiti talmente stringenti da definire ex ante la
platea dei potenziali concorrenti. Dietro I'elabaiane di una lex specialis siffatta puo ben celarsi
un accordo occulto tra 'amministrazione appaltarge’'imprenditore interessato all’esecuzione
della commessa pubblica, finalizzato alla relati@ggiudicazione per un importo fittiziamente
elevato e non congruo rispetto a quello che si sleeraggiunto in condizioni di concorrenza.
Indici sintomatici della presenza di bandi “pilotapossono ravvisarsi nella previsione della loro
scadenza in un periodo estivo o festivo, ovverdanéssazione di termini eccessivamente
ravvicinati o di requisiti di dettaglio estremo.”

E fatto obbligo di richiedere nei bandi di garacsquello che & strettamente necessario a garantire
l'idoneita allo svolgimento della prestazione siada@rmini finanziari che tecnici. Del resto gli s$e
articoli 41 e 42 sottolineano che i requisiti dew@ssere coniugati con I'oggetto della prestazione
che richiedere cio che appare superfluo ovveranddate I'oggetto della prestazione.

Sul punto si richiama I'attenzione alla determioaz n. 4 del 10 ottobre 2012 dellAVCP.



4. L'AFFIDAMENTO DI BENI E CONCESSIONI DI QUALSIASI NATURA A TERZI
(RISCHIO ALTO)

SCHEDA OPERATIVA IN TEMA DI AFFIDAMENTO A TERZI DI BENI DI
PROPRIETA’ DELL'ENTE

L’Art. 3 del R.D. 2440 del 1923 dispone ch#:contratti dai quali derivi un'entrata per lo Sta
debbono essere preceduti da pubblici incanti, sale per particolari ragioni, delle quali dovra
farsi menzione nel decreto di approvazione del reatia, e limitatamente ai casi da determinare
con il regolamento, I'amministrazione non intenda ficorso alla licitazione ovvero nei casi di
necessita alla trattativa privata

| contratti dai quali derivi una spesa per lo Statebbono essere preceduti da gare mediante
pubblico incanto o licitazione privata, a giudizisscrezionale dell'amministrazione.”

Qualsiasi procedimento volto all'affidamento a tedel godimento di befidellente ed a
prescindere dal tipo negoziale che verra utilizzaleve transitare necessariamente da una
procedura ad evidenza pubblica che tenga conto corigce elemento di scelta del contraente, del
maggior valore economico offerto in sede di aggiagione.

All'affidamento pubblico, deve essere data masgliffasione attraverso la pubblicazione sul sito
istituzionale dell’ente.

Inoltre, il tempo necessario alla presentazionéedefferte non potra mai essere inferiore a 30
giorni dalla data di pubblicazione.

25 applica a concessioni di beni del demanio, del patrimonio indisponibile ovvero ad atti negoziali di godimento di beni del patrimonio disponibile.



5) | CONCORSI PUBBLICI (RISCHIO ALTO)
SCHEDA OPERATIVA GENERALE PER | CONCORSI PUBBLICI

“Per evitare e prevenire il reato di corruzione mportante che tutte le operazioni piu a rischio
come ad esempio la precostituzione delle domaneegano gestite collegialmente. Per dare
ancora maggiore garanzia si ritiene opportuno imeltche la commissione collegialmente
predisponga un numero di domande/prove pari almahotriplo di quelle necessarie per
'espletamento delle prove; successivamente sarasimtte tra quelle preparate nel triplo, il
numero delle domande sufficienti ad espletare nicooso.

Di tutte le operazioni e delle loro regolarita dévessere redatto verbale da parte di un soggetto

terzo non nominato dalla commissione ma dal respoiies del piano anticorruzione tra i
dipendenti.”

Principio della massima pubblicita - Al concorso pubblico, a prescindere dal postoua si
riferisca posto a tempo indeterminato o determinato, a tepipno o parzialg deve essere data
massima diffusione attraverso le forme di pubbimae vigenti e precisamente:

» Gazzetta Ufficiale della Repubblica, sezione cosiqoubblici;
 Sito istituzionale dell’ente.
Inoltre il tempo necessario alla presentazioneedédmande non potra mai essere inferiore a 30

giorni dalla data di pubblicazione sulla Gazzettacidle della Repubblica.

Adeguatezza dei membri di commissione La commissione dovra essere nominata in ossequio
alle disposizioni di legge e comprendere funziodaadeguata professionalita.

Assenza di conflitto di interessi Dopo la scadenza per la proposizione delle damanvisionate
la medesime, ciascuno dei membri dovra sottos&ivea autodichiarazione circa l'inesistenza di
conflitto di interessi anche potenziale tra lora ednditati che hanno presentato domanda.

Trasparenza nella gestione delle prove La commissione procedera collegialmente e poitog
dell'inizio delle prove alla formulazione di un nemo di domande pari almeno al triplo di quelle
necessarie per I'espletamento delle prove; sua@esgnte saranno estratte tra quelle preparate il
numero delle domande sufficienti ad espletarenicooso.

Di tutte le operazioni dovra essere redatto verlo@eparte di un soggetto terzo nominato dal
responsabile del piano anticorruzione (nello spazitin dipendente che abbia una categoria non
inferiore alla C). Anche al segretario verbalizeasitapplica il principio della rotazione.



6. | PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI DI QUALSIASI NATUR A (RISCHIO ALTO)
SCHEDA OPERATIVA GENERALE

PER LA FORMAZIONE DEI PROVVEDIMENTI. E LA PREVENZI ONE DEL RISCHIO.

Al fine di consentire la ricostruzione del procedemmativo che ha indotto il responsabile
all’'emanazione dell’atto € necessario che , in tyitovvedimenti conclusivi, siano richiamati futt
gli atti prodotti- anche interni- che hanno portalia decisione finale.

Per un riscontro sul buon andamento e I'imparZialilla pubblica amministrazione la motivazione
dell'atto, elemento essenziale caratterizzante agoi amministrativo, deve essere espressa con
chiarezza e completezza. La motivazione deve inglicaresupposti di fatto e le ragioni giuridiche
che hanno determinato le decisioni del’'amministiag sulla base della istruttoria espletata.

Per consentire una agevole consultazione degliéattpportuno l'uso di una sintassi di base
evitando riferimenti (ad eccezione dei richiamimativi e regolamentari) che possano appesantire
il testo o l'utilizzo di termini di non corrente ais

Nelle procedure complesse (concorsi pubblici, gereaffidamento di lavori , forniture e/o servizi)

e necessario che le attivita che non si svolgoteokesenza del pubblico siano dettagliatamente
descritte negli atti endoprocedimentali (seduteledelommissioni di concorso, sedute delle
commissioni di gara ecc.) per consentire da partetd un riscontro sull’operato conforme/non
conforme a leggi o regolamenti da parte delle cossioni.

Nei contratti individuali di lavoro dovra esseresémnita una clausola che prevede il divieto di
prestare attivita lavorativa (a titolo di lavorobsudinato o di lavoro autonomo) per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto nei confam destinatari di provvedimenti adottati o di
contratti conclusi con I'apporto decisionale deietidenti.



Nei bandi di gara occorre far dichiarare agli opmraeconomici di non aver concluso contratti di
lavoro subordinato o autonomo e comunque di nom attgbuito incarichi ad ex dipendenti che
hanno esercitato poteri autoritativi 0 negoziali pento delle pubbliche amministrazioni nei loro
confronti per il triennio successivo alla cessaeidel rapporto di lavoro.

Le esigue risorse umane dell’ente non consentoaorotazione né dei responsabili di servizio né
dei responsabili di procedimento tale darfer conto delle specificita professionali in rifeento
alla funzioni ed in modo da salvaguardare la couniia della gestione amministrativa“.
Nell’adozione dei provvedimenti ad istanza di partmi responsabile sara tenuto ad adottare un
ordine cronologico. Eventuali deroghe dovranno ressgleguatamente motivate e comunicate
tempestivamente al Responsabile dell’anticorruzione

La corrispondenza fra Comune e cittadino/utente dewvenire, ove possibile, mediante P.E.C.

Per garantire la massima trasparenza dell’azionmiaistrativa e I'accessibilita totale agli atti
dell’'amministrazione, i provvedimenti conclusivilldattivith amministrativa, quali determinazioni,
deliberazioni, decreti, ordinanze avente carattbrgeneralitd devono essere pubblicati all’albo
pretorio e/o sul sito web istituzionale secondseittato del D.Lgs. n° 33/2013.

Si dovra procedere,in relazione ai contratti indseceza aventi per oggetto la fornitura di beni e
servizi, alla indizione delle procedure di seleeosecondo le modalita dettate dal D. Lgs. N.
163/2006 e s.m.i. con congruo anticipo rispetta atladenza al fine di consentire I'aggiudicazione
del servizio o delle forniture in tempo utile.

In ogni caso dovra essere garantito il rispetttederme sulla privacy sulla base delle linee detta
dal Garante .

La pubblicazione delle informazioni relative ai pedimenti amministrativi, nel sito web del
comune Amministrazione traspareriteostituisce il metodo fondamentale per il cortyptia parte
del cittadino, delle decisioni nelle materie ahmiscdi corruzione disciplinate dal presente Piano.
Nel corso delle periodiche verifiche sull'attivi@mministrativa previste dal Regolamento sui
controlli interni si potranno effettuare a campatei controlli sia su interi procedimenti che #u a
singoli per i quali, sulla base della elencaziomgra formulata, sono piu potenzialmente collegati i
rischi di corruzione.

Eventuali segnalazioni da parte dei dipendentientrla denuncia di comportamenti corruttivi

dovranno essere inoltrate direttamente al Respdes#ddla prevenzione della corruzione, il quale
provvedera alla registrazione delle stesse su éppgm®tocollo riservato.

SCHEDA OPERATIVA GENERALE PER | PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI
PUBBLICAZIONE DEI TERMINI DEI PROCEDIMENTI E DEI DO CUMENTI CHE

CORREDANO L'ISTANZA DI PARTE

1) Obbligo (a pena di mancata liquidazione dell'ingiédn di risultato) di definire i tempi dei
procedimenti dell’area di riferimento, nonché détlieo pubblicazione sul sito dell’'ente

2) Obbligo di pubblicare sul sito dell’ente I'elendegli atti e documenti che l'istante ha lI'onere di
produrre a corredo dell'istanza e di termini eciiiil provvedimento sara emanato.

Si ricorda che l'art. 6, comma 2, lett. b) del Drl..70/2011 dispone chalto scopo di rendere
effettivamente trasparente l'azione amministratevai ridurre gli oneri informativi gravanti su
cittadini e imprese le pubbliche amministrazioni aii all’articolo 1, comma 2 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 1.63ubblicano sui propri siti istituzionali, per gaun procedimento
amministrativo ad istanza di parte rientrante nelpeoprie competenze, l'elenco degli atti e
documenti che l'istante ha I'onere di produrre aredo dell'istanza



La norma sottolinea chén caso di mancato adempimento di quanto previstopubblica
amministrazione procedente non puo respingeralfizd adducendo la mancata produzione di un
atto o documento e deve invitare l'istante a regotare la documentazione in un termine congruo.
Il provvedimento di diniego non preceduto dall'tovidi cui al periodo precedente € nullo. I
mancato adempimento di quanto previsto dal numegoaltresi valutato ai fini della attribuzione
della retribuzione di risultato ai dirigenti respsabili.”

3) Per i provvedimenti che si chiudono mediante ilesizio assenso, il responsabile di servizio
dovra in ogni caso indicare nel dettaglio la tipa@ del procedimento, i termini e I'applicazione
dell'art. 20 della L. n. 241/1990 cosicché il priaabbia contezza del fatto che quel determinato
procedimento non si chiude mediante I'adozione di provvedimento espresso, ma attraverso la
fictio iuris del silenzio che equivale giuridicamente all’adone dell’atto espresso.

4) Si ricorda che l'art. 2 della L. n. 241/1990 com®bis, prevede che l'organo di governo
individua, nell'ambito delle figure apicali dell'ammistrazione, il soggetto cui attribuire il potere
sostitutivo in caso di inerzia nell’adozione dedypredimenti.

Inoltre, per ciascun procedimento, sul sito intetiegtuzionale dell'amministrazione e pubblicata,
in formato tabellare e con collegamento ben visilbiéllahomepaggel'indicazione del soggetto a
cui e attribuito il potere sostitutivo e a cui t8nessato puo rivolgersi ai sensi e per gli effed
comma 9-ter.

Tale soggetto, in caso di ritardo, comunica sengagio il nominativo del responsabile, ai fini
della valutazione dell'avvio del procedimento gioare, secondo le disposizioni del proprio
ordinamento e dei contratti collettivi nazionalildvoro, e, in caso di mancata ottemperanza alle
disposizioni del presente comma, assume la sua simegleresponsabilita oltre a quella propria
(Decorso inutiimente il termine per la conclusiore grocedimento o quello superiore di cui al
comma 7, il privato puo rivolgersi al responsaldiecui al comma %is perché, entro un termine
pari alla meta di quello originariamente previstoncluda il procedimento attraverso le strutture
competenti o con la nomina di un commissatrio.

Il responsabile individuato ai sensi del comma $-kntro il 30 gennaio di ogni anno, comunica
all'organo di governo, i procedimenti, suddivisr gpologia e strutture amministrative competenti,

nei quali non é stato rispettato il termine di doemne previsto dalla legge o dai regolamenti. Le
Amministrazioni provvedono all'attuazione del prégsecomma, con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente, s@muovi 0 maggiori oneri a carico della finanza

pubblica.



7. GLI ATTI ABILITATIVI EDILIZI (RISCHIO ALTO)

In tema di rilascio di atti abilitativi edilizi ogrfase relativa alla gestione amministrativa e di
competenza esclusiva del responsabile nei rigudetliquale non pud in alcun modo essere
esercitata alcuna forma diretta od indiretta dspi@ne da parte degli organi politici.

La posizione organizzativa, trattandosi di attidianatura vincolata dovra in ogni atto abilitativo
edilizio dare conto del percorso normativo a gficgtzione del provvedimento indicando le norme
applicabili al caso di specie.

Le pratiche vanno trattare rigorosamente in ordir@nologico salvo i casi in cui la tempistica
oggettiva, ovvero la richiesta di pareri istruttod altro, incida sul procedimento. In questi casa
cura del responsabile evidenziare le ragioni chenbdaimpedito la gestione cronologica dei
provvedimenti.

Il soggetto deputato alla sottoscrizione del praiweento finale dovra dare atto, previa verifica,
che listruttoria compiuta € corretta e conformkegge e quindi provvedere alla sottoscrizione del
provvedimento.



PREVISIONE DI OBBLIGHI DI INFORMAZIONE NEI CONFRON TI DEL
RESPONSABILE PER EVITARE CONFLITTI DI INTERESSE

Ciascuna posizione organizzativa deve comunicaraspdtto entro tre giorni al responsabile del
piano allorquando un parente, un affine (a presemdial grado), ovvero un ente nel quale abbia
prestato attivita lavorativa ovvero consulenze dalgivoglia natura, ponga in essere un’istanza
volta all'ottenimento di un provvedimento ammirgdivo che lo vede coinvolto, ovvero
allorquando sia iniziato l'iter per addivenire adl apporto con I'ente, di modo tale che si prenda
atto sin da subito di questo aspetto nella dinamdétgrocedimento.

A seguito della comunicazione ed in modo automatic@rocedimento sara seguito da altra
posizione organizzativa con provvedimento del raspbile del piano che dovra intervenire entro le
48 ore successive 0 quanto meno nel tempo strettamecessario.

La disciplina si applica anche al responsabilepdetedimento e ad ogni altro soggetto che svolge
un ruolo all'interno del procedimento.

Il responsabile relazionera per iscritto sull’andaento della corretta osservanza del piano per
guanto attiene al precedente aspetto.

RISPETTO DEI TERMINI, PREVISTI DALLA LEGGE O DAl RE GOLAMENTI, PER LA
CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI

Ciascuna posizione organizzativa pubblica sul sistituzionale I'elenco degli atti e documenti
che listante ha l'onere di produrre a corredo detanza e di termini entri cui il provvedimento
sara emanato.

Per i provvedimenti che si chiudono mediante ilesizio assenso, la posizione organizzativa
dovra in ogni caso indicare nel dettaglio la tipaj@ del procedimento, i termini e I'applicazione
dell'art. 20 della L. n. 241/1990 cosicché il priwaabbia contezza del fatto che quel determinato
procedimento non si chiude mediante I'adozione di provvedimento espresso, ma attraverso la
fictio iuris del silenzio che equivale giuridicamente all’adore dell’atto espresso.

Certezza dei tempi procedimentali- Ogni procedimento amministrativo deve avere tecgpti
per I'adozione dell’atth

Le tempistiche del procedimento devono essere matblsul sito istituzionale dell’ente locale di
modo tale che il privato abbia contezza della dufaiologica del procedimento che gli interessa.
In ogni caso, il mancato rispetto della tempistican le eccezioni previstex lege,comporta di
diritto 'adozione del provvedimento. In questo serdispone testualmente l'art. 20 della L. n.
241/1990.

3 Vedi sul tema l'art. 12, comma 4 del D.L. n. 5/2012, convertito in L. n. 35/2012, a tenore del quale il legislatore dovrebbe apportare un

significativo contributo alla regolamentazione dell’attivita amministrativa: “Con i regolamenti di cui all'articolo 1, comma 3, del decreto-legge 24
gennaio 2012, n. 1, sono altresi individuate le attivitd sottoposte ad autorizzazione, a segnalazione certificata di inizio di attivita (SCIA) con
asseverazioni o a segnalazione certificata di inizio di attivita (SCIA) senza asseverazioni ovvero a mera comunicazione e quelle del tutto libere.”
Ossia, il legislatore dovrebbe indicare direttamente ex lege:

le attivita sottoposte ad autorizzazione;

le attivita sottoposte a segnalazione certificata di inizio di attivita (SCIA) con asseverazioni;
le attivita sottoposte a segnalazione certificata di inizio di attivita (SCIA) senza asseverazioni;
le attivita sottoposte a mera comunicazione;

. le attivita del tutto libere.



Pubblicazione dell’elenco degli atti e documente dlistante ha l'onere di produrre a corredo
dell'istanza- Non appare superfluo ricordare che I'art. 6, comn#a lett. b) del D.L. n. 70/2011
dispone che allo scopo di rendere effettivamentesparente I'azione amministrativa e di ridurre
gli oneri informativi gravanti su cittadini e imprse le pubbliche amministrazioni di cui
all’ articolo 1, comma 2 del D.Lgs. 30 marzo 2001, rh, Jibblicano sui propri siti istituzionali,
per ciascun procedimento amministrativo ad istardigoarte rientrante nelle proprie competenze,
I'elenco degli atti e documenti che l'istante hahere di produrre a corredo dell'istanza.

La norma sottolinea che in caso di mancato ademyoneéi quanto previsto la pubblica
amministrazione procedente non puo respingeranist adducendo la mancata produzione di un
atto o documento e deve invitare l'istante a regaare la documentazione in un termine congruo.
Il provvedimento di diniego non preceduto dall'bovidi cui al periodo precedente € nullo. I
mancato adempimento di quanto previsto dal numegoaltresi valutato ai fini della attribuzione
della retribuzione di risultato ai dirigenti resgaibili.

In tema di SCIA, il mancato adempimento di quantevisto legittima comunque listante ad
iniziare l'attivita dalla data di presentazionelalelegnalazione certificata di inizio attivita. tizl
caso lI'amministrazione non puo adottare i provvediindi cui all'articolo 19, comma 3, della L. 7
agosto 1990, n. 241 prima della scadenza del teringsato per la regolarizzazione ai sensi del
numero 2.

Questo onere si collega indirettamente con l'olabilgposto normativamente nell’art. 2 della L. n.
241/1990 comma 9-bis, secondo cui I'organo di goeendividua, nell'ambito delle figure apicali
dell'amministrazione, il soggetto cui attribuirepibtere sostitutivo in caso di inerzia nell’adozaon
dei provvedimenti.

Per ciascun procedimento, sul sito internet istiale dell'amministrazione € pubblicata, in
formato tabellare e con collegamento ben visibdarhomepaggl'indicazione del soggetto a cui
attribuito il potere sostitutivo e a cui l'interas puo rivolgersi ai sensi e per gli effetti dehuma
9-ter.

Tale soggetto, in caso di ritardo, comunica sengagio il nominativo del responsabile, ai fini
della valutazione dell'avvio del procedimento géoare, secondo le disposizioni del proprio
ordinamento e dei contratti collettivi nazionalildvoro, e, in caso di mancata ottemperanza alle
disposizioni del presente comma, assume la sua Simegleesponsabilita oltre a quella propria
(Decorso inutiimente il termine per la conclusiore grocedimento o quello superiore di cui al
comma 7, il privato puo rivolgersi al responsalgiiecui al comma ®is perché, entro un termine
pari alla meta di quello originariamente previstoncluda il procedimento attraverso le strutture
competenti o con la nomina di un commissario.

Il responsabile individuato ai sensi del comma 9-kentro il 30 gennaio di ogni anno, comunica
all'organo di governo, i procedimenti, suddivisr gpologia e strutture amministrative competenti,

nei quali non é stato rispettato il termine di dasmne previsto dalla legge o dai regolamenti. Le
Amministrazioni provvedono all'attuazione del prégsecomma, con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente, g@muovi 0 maggiori oneri a carico della finanza

pubblica.



ROTAZIONE DEGLI INCARICHI NEGLI UFFICI NEL CUI ANMBD E PIU ELEVATO IL
RISCHIO CHE SIANO COMMESSI REATI DI CORRUZIONE

Per gli impedimenti connessi alle caratteristichgaaizzative non risulta possibile procedere
alla rotazione del personale operante in aree &lpiato rischio di corruzione, di cui al presente
P.T.P.C.

INDIVIDUAZIONE DEL PERSONALE DA INSERIRE NEI PROGRA DI FORMAZIONE
SULL’ANTICORRUZIONE

La formazione sull'anticorruzione si pone come uhblmgo di legge che per ortodossia
ordinamentale dovrebbe essere di diritto sottrddiovincoli di cui all’art. 6, comma 13 del D.L. n.
78/2010 che impone il limite del 50% della spes#&odinazione sostenuta del 2009. Ne consegue
che a questa attivita di formazione specifica noritiene applicabile nemmeno dictum della
sentenza della Corte Costituziorfakecondo cui il vincolo di spesa pubblica compiesgiuo
trovare compensazione tra le varie voci interessate

In altre parole la spesa per I'attivita di formamo trattandosi di formazione obbligatSriaon pud
essere assoggettata ai limiti di spesa previstDdal n. 78/2010. Sarebbe inconcepibile che da un
lato la norma obblighi di tenere un comportamentiaéaltro lo impedisca perimetrando la facolta
di spesa ad una somma insufficiente a garantitiévita obbligatoria che deve essere realizzata.

Il problema si anestetizza in ogni caso ove i canotiengano dalla Prefettura ovvero dalla scuola
superiore della pubblica amministrazione una foiorez completa ed adeguata alle esigenze della
disciplina normativa.

Cio premesso ogni responsabile indica annualmemeninativi che dovranno essere debitamente
formati secondo quanto disposto dalla legge 19Q0&P.

Il programma di formazione deve tener conto divaétiformativa che abbia ad oggetto I'etica ed i
principi cardine del buon andamento della pubblraministrazione nonché approfondimenti
giuridici, psicologici e sociologici della mateiia modo tale da non lasciare scoperto alcun aspetto
che possa avere rilevanza in tema di prevenzione.

Operativamente si ritiene opportuno avere una tmazadeguata ad ottenere una formazione
completa e costante per tutti coloro che possotratenente essere ritenuti a rischio e quindi:

. posizioni organizzative

. amministratori

. responsabili di procedimento

. titolari di specifiche responsabilita

. addetti ai controlli tributari, di vigilanza edileze di ogni altro genere
. tutti dipendenti presenti nei settori a rischio alra medio

OO WNBE

4 |a Corte Costituzionale con la pronuncia n. 148 del 2012, ha sancito la costituzionalita degli interventi in tema di tagli percentuale alle voci di
spesa indicate nel D.L. n. 78/2010, ritenendo nello specifico che una o piu voci possa sforare il limite percentuale purché complessivamente si
rispetti le percentuali indicate.

5 Come quella prevista in tema di sicurezza sul lavoro ai sensi dell’art. 37 del D.Lgs. n. 81/2008 secondo cui il datore di lavoro assicura che ciascun

lavoratore riceva una formazione sufficiente ed adeguata in materia di salute e sicurezza.



