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PREMESSE

Inquadramento generale e contesto normativo

Al fine di fornire un adeguato inquadramento dehtesto normativo e dei temi connessi alla
elaborazione del Piano Triennale per la prevenziwia corruzione (P.T.C.P), si ritiene opportuno
riportare di seguito ampi stralci della relazionentenuta nel Piano Nazionale Anticorruzione
(PNA), predisposto dal Dipartimento della Funzidhebblica (DFP) e approvato dall’Autorita
Nazionale Anticorruzione e per la valutazione espgeaenza delle Amministrazioni Pubbliche
(ANAC).

Con la legge 6 novembre 2012, n. 190, pubblicatia $bazzetta Ufficiale n. 265 del 13 novembre
2012, sono state approvate le "Disposizioni pepriavenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione”. lagge € entrata in vigore il 28 novembre 2012.
Operando nella direzione piu volte sollecitata dagbanismi internazionali di cui I'ltalia fa parte
con tale provvedimento normativo € stato introdatwhe nel nostro ordinamento un sistema
organico di prevenzione della corruzione, il cupatio caratterizzante consiste nell’articolazione
del processo di formulazione e attuazione dellatsgie di prevenzione della corruzione su due
livelli.

Ad un primo livello, quello “nazionale”, il D.F.Ppredispone, sulla base di linee di indirizzo
adottate da un Comitato interministeriale, il P.N.A P.N.A. € poi approvato dalla C.I.V.L.T.,
individuata dalla legge quale Autorita nazionaleiaarruzione.

Al secondo livello, quello “decentrato”, ogni Ammstrazione Pubblica definisce un P.T.P.C., che,
sulla base delle indicazioni presenti nel P.N.Aettua I'analisi e valutazione dei rischi spedift
corruzione e conseguentemente indica gli interverganizzativi volti a prevenirli.

Questa articolazione risponde alla necessita diattare I'esigenza di garantire una coerenza
complessiva del sistema a livello nazionale e dcire autonomia alle singole Amministrazioni
per I'efficacia e I'efficienza delle soluzioni.

La funzione principale del P.N.A. & quella di assice I'attuazione coordinata delle strategie di
prevenzione della corruzione nella Pubblica Amntia@one, elaborate a livello nazionale e
internazionale. Il sistema deve garantire che latsgie nazionali si sviluppino e si modifichino a
seconda delle esigenze e del feedback ricevute dalministrazioni, in modo da mettere via via a
punto degli strumenti di prevenzione mirati e seenpitl incisivi. In questa logica, 'adozione del
P.N.A. non si configura come un’attivita una tanfumensi come un processo ciclico in cui le
strategie e gli strumenti vengono via via affinatipdificati o sostituiti in relazione al feedback
ottenuto dalla loro applicazione.

Inoltre, 'adozione del P.N.A. tiene conto dellgsinza di uno sviluppo graduale e progressivo del
sistema di prevenzione, nella consapevolezza clecitesso degli interventi dipende in larga
misura dal consenso sulle politiche di prevenziodalla loro accettazione e dalla concreta
promozione delle stesse da parte di tutti gli atb@involti.

Definizione di corruzione

Poiché il P.N.A. e uno strumento finalizzato all@yenzione, il concetto di corruzione che viene
preso a riferimento nel presente documento ha we&aone ampia. Esso € comprensivo delle varie
situazioni in cui, nel corso dell’attivith amminiativa, si riscontri 'abuso da parte di un soggett
del potere a lui affidato al fine di ottenere vagdgaprivati.

Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fatgie penalistica, che e disciplinata negli artt83
319 e 319 ter, c.p., e sono tali da comprendere salo I'intera gamma dei delitti contro la
pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo, ICapo |, del codice penale, ma anche le
situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanzanple - venga in evidenza un malfunzionamento
dellamministrazione a causa dell’'uso a fini privdelle funzioni attribuite ovvero I'inquinamento
dell'azione amministrativa ab externo, sia che taldone abbia successo sia nel caso in cui
rimanga a livello di tentativo.



Obiettivi strategici ed azioni - Gli strumenti

Complessivamente, le indicazioni provenienti dallganizzazioni sovranazionali evidenziano
'esigenza di perseguire i tre seguenti obiettinpipali nell’ambito delle strategie di prevenzien

"1 ridurre le opportunita che si manifestino casi driwzione;

1 aumentare la capacita di scoprire casi di corruzon

"1 creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Questi obiettivi sono perseguiti attraverso la psewne di varie misure di prevenzione, che
nell’ambito del nostro ordinamento sono state giboate mediante la L. n. 190 del 2012.

| principali strumenti previsti dalla normativa, to¢ all’elaborazione del P.N.A., sono:

1 adozione dei Piani triennali per la prevenzionelaebrruzione (P.T.P.C.)

"1 adempimenti di trasparenza

1 codici di comportamento

] rotazione del personale

1 obbligo di astensione in caso di conflitto di irdese

1 disciplina specifica in materia di svolgimento dcarichi d’ufficio - attivita ed incarichi extra-
istituzionali

"1 disciplina specifica in materia di conferimento idcarichi dirigenziali in caso di particolari
attivita o incarichi precedenti

1 incompatibilita specifiche per posizioni dirigenizia

1 disciplina specifica in materia di formazione di nmmissioni, assegnazioni agli uffici,
conferimento di incarichi dirigenziali in caso domdanna penale per delitti contro la pubblica
amministrazione

"1 disciplina specifica in materia di tutela del diplnte che effettua segnalazioni di illecito

1 formazione in materia di etica, integrita ed alttematiche attinenti alla prevenzione della
corruzione.

L'elaborazione e l'attuazione della strategia tiecento dei seguenti elementi/vincoli:

1 il vincolo derivante dal carattere imperativo delfeormazione, che ha disciplinato appositi
istituti che debbono essere implementati obbligatoente;

1l vincolo connesso al prevalente carattere innox@tella disciplina, che richiede interventi di
tipo interpretativo per I'applicazione;

1 il vincolo derivante dal carattere non omogeneolel@mministrazioni ed enti coinvolti, che
richiede adattamenti e forme di flessibilita;

1il vincolo derivante dall'invarianza finanziariatante la mancanza di un finanziamento ad hoc
nella legge e nei decreti attuativi.

L’assetto normativo

L’assetto normativo in materia di prevenzione deltaruzione e poi completato con il contenuto
dei decreti attuativi:

1 Testo unico delle disposizioni in materia di incaladbilita e di divieto di ricoprire cariche
elettive e di Governo conseguenti a sentenze teéirdi condanna per delitti non colposi, a norma
dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 novemi®&2, n. 190, approvato con il decreto legislativo
31 dicembre 2012, n. 235;

"1 Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle Pubbliche Amministrajoapprovato dal Governo il 15 febbraio
2013, in attuazione di commi 35 e 36 dell’art. 1lalé n. 190 del 2012, Decreto Legislativo 14
marzo 2013, n. 33;

1 Disposizioni in materia di inconferibilita e incomibilita di incarichi presso le Pubbliche
Amministrazioni e presso gli Enti Privati in contmopubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e
50, della legge 6 novembre 2012, n. 190, decrefis|kivo 8 aprile 2013, n. 39;

1 Codice di comportamento per i dipendenti delle peble amministrazioni, approvato con
D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 in attuazione dell!&s# del D.Lgs. n. 165 del 2001, come sostituito
dalla L. n. 190.



| contenuti della normativa nazionale evidenziama dorte coerenza in termini di impianto con
guelle che sono le strategie indicate dalle istdozinternazionali.

Il quadro di riferimento si € poi completato conftamalizzazione dell’intesa in sede di Conferenza
Unificata, n.79/CU del 24/7/2013, con la quale satati specificati gli adempimenti di competenza
di Regioni, Province, Comuni e Comunita Montane.

La strategia di prevenzione a livello decentrato

La prevenzione si realizza mediante un’azione cdoatd tra strategia nazionale e strategia
interna a ciascuna amministrazione. In quest’otti€aauspicabile che gli organismi associativi e
gli enti rappresentativi delle diverse categorieaginministrazioni rafforzino il raccordo attraverso
la diffusione di informazioni e buone pratiche.

Azioni e misure per la prevenzione

Le amministrazioni pubbliche e gli altri enti desttari debbono porre in essere le azioni e
introdurre ed implementare le misure che si confagw come obbligatorie, in quanto disciplinate
direttamente dalla legge, nonché sviluppare misuiteriori anche in riferimento al particolare
contesto di riferimento.

Gli strumenti gia previsti 0 gia in uso presso ciasa amministrazione per finalita di prevenzione
dell'illegalita, come le ispezioni, tutti i contdoldi varia natura, I'esercizio della vigilanza,
debbono essere valorizzati, coordinati e sisterpatizrispetto alle nuove misure previste dalla
legge, dal P.N.A. o dai P.T.P.C

| Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione P.T.P.C. - e i modelli di organizzazione e
gestione del D.Lgs. n. 231 del 2001

Le Pubbliche Amministrazioni debbono adottare T.P.C. ai sensi dell’art. 1, commi 5 e 60, della
L. n. 190 del 2012.

Il P.T.P.C. rappresenta il documento fondamentad’amministrazione per la definizione della
strategia di prevenzione all'interno di ciascuna ramistrazione. Il Piano € un documento di
natura programmatica che ingloba tutte le misurepdevenzione obbligatorie per legge e quelle
ulteriori, coordinando gli interventi.

Le Amministrazioni definiscono la struttura ed ntenuti specifici dei P.T.P.C. tenendo conto delle
funzioni svolte e delle specifiche realta ammiaiste. Al fine di realizzare un’efficace strategia
prevenzione del rischio di corruzione, i P.T.P.€bldono essere coordinati rispetto al contenuto di
tutti gli altri strumenti di programmazione presemniel’amministrazione e, innanzi tutto, con il
Piano della.Performance, e debbono essere struitw@me documenti di programmazione, con
l'indicazione di obiettivi, indicatori, misure, rpensabili, tempistica e risorse.

Di seguito sono indicati, in linea con quanto stabidalla L. n. 190 del 2012 e dal P.N.A., gli
ambiti ed i settori che devono essere presentinmino del P.T.P.C. per una sua adeguata
articolazione.

L'aggiornamento 2015 (determinazione n. 12/2015)

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la deteminazione numero 12 di aggiornamento,
per il 2015, del Piano nazionale anticorruzione

L’Autorita nazionale anticorruzione ha provvedutd aggiornare il PNA del 2013 per tre
fondamentali ragioni:

a) in primo luogo, l'aggiornamento e stato impoddalle novelle normative intervenute
successivamente all'approvazione del PNA; in paldi®e, il riferimento € al DL 90/2014
(convertito dalla legge 114/2014) il cui articol® tomma 5 ha trasferito allANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia assegiala legge 190/2012 al Dipartimento della
Funzione Pubblica;



b) la determinazione n. 12/2015 é pure conseguantisultati dell’analisi del campione di 1911
piani anticorruzione 2015-2017 svolta dall’Autoritéecondo ANAC la qualita dei PTPC e
generalmente insoddisfacetjte

c) infine, I'aggiornamento del PNA si € reso neaessper consentire all’Autorita di fornire
risposte unitarie alle richieste di chiarimenti lirmte dai professionisti delle pubbliche
amministrazioni, nello specifico | responsabiliiaatruzione.

L’ANAC ha preannunciato che nel corso del 2016 s@eéessario approvare un Piano nazionale
anticorruzione del tutto nuovo.

Cio in conseguenza della prossima approvazioneadellova disciplina del processo
d’approvazione dello stesso PNA, secondo la detegeenuta nella legge 124/2015 all’articolo 7.
La norma, infatti, delega il Governo ad approvaspasizioni di precisazione dei contenuti e del
procedimento di adozione del Piano nazionale anticoone, dei piani di prevenzione della
corruzione”, cid anche allo scopo di assicurare “ggiore efficacia dei controlli in fase di
attuazione, della differenziazione per settori mehsioni, del coordinamento con gli strumenti di
misurazione e valutazione delle performance nomEikndividuazione dei principali rischi e dei
relativi rimedi[...]".

L’analisi a campione dei PTPC ha consentito all@ith nazionale anticorruzione di affermare che
le variabili per migliorare le strategie di preveame della corruzione,évitando che queste si
trasformino in un mero adempimenhteono:

a) la differenziazione e la semplificazione deitemiti del PNA, a seconda delle diverse tipologie e
dimensioni delle amministrazioni;

b) I'investimento nella formazione;

c¢) 'accompagnamento delle amministrazioni nelledisposizione del PTPC. Secondo I'Autorita la
scarsa qualita dei PTPC sconta problemi e caustustli che concernonoda una parte i ruoli e

le responsabilita di soggetti che operano nelle amstrazioni e, dall’altra, gli indirizzi del PNA
rivolti indistintamente a tutte le amministrazitni

L’analisi del campione ha evidenziato numeroseciat

a) analisi del contesto assente, insufficienteadé@guata,

b) mappatura dei processi di bassa qualita;

c) valutazione del rischio caratterizzata da “amprgini di miglioramento”;

d) trattamento del rischio insufficiente;

e) coordinamento tra PTCP e piano della perfomassente;

f) inadeguato coinvolgimento di attori esterni gmi;

g) monitoraggio insufficiente.

L’insoddisfacente attuazione della legge 190/20@8 Eadozione, differenziata in rapporto alle
tipologie di amministrazioni e enti, di efficaci snire di prevenzione della corruzione e
riconducibile a diverse cause. Le piu importarggando I’ANAC, sono:

a) le difficolta incontrate dalle pubbliche ammirézioni dovute alla sostanziale novita e
complessita della normativa;

b) le difficolta organizzative delle amministraziodovute in gran parte a scarsita di risorse
finanziarie, che hanno impoverito la capacita damigzare le funzioni tecniche e conoscitive
necessarie per svolgere adeguatamente il compttadegge 190/2012 ha previsto;

c) un diffuso atteggiamento di mero adempimentdanptedisposizione dei PTPC limitato ad
evitare le responsabilita del responsabile antiione in caso di mancata adozione (responsabilita
estesa anche alla giunta dopo l'introduzione dsdlazione di cui all’'articolo 19, comma 5, del DL
90/2014);

d) lisolamento del responsabile anticorruzionelandbrmazione del PTPC ed il sostanziale
disinteresse degli organi di indirizzo che, nellglrare delle ipotesi, si limitano a “ratificare”
I'operato del responsabile.

Con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 201&ggdjornamento del PNA, I'’Autorita ha stabilito
che la prima e indispensabile fase del procesgestione del rischio & quella relativa all'analisi
contesto, attraverso la quale ottenere le inforaraznecessarie a comprendere come il rischio



corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amisinazione o dell'ente per via delle specificita
dell'ambiente in cui essa opera in termini di $timet territoriali e di dinamiche sociali, economnéch

e culturali, o per via delle caratteristiche orgaative interne.

I PNA 2013 contiene un generico riferimento al tewto esterno ed interno ai fini dell'analisi del
rischio corruttivo.

In gran parte dei PTPC esaminati dall’Autoritandibisi di contesto e assente o carente: cio
costituisce un elemento critico ai fini della dé&fione di misure adeguate a contrastare i rischi
corruttivi.

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce ledgisposizione di un PTPC contestualizzato e,
quindi, potenzialmente piu efficace.

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contest(esterng, secondo I'ANAC i responsabili
anticorruzione possono avvalersi degli elementeieddti contenuti nelle relazioni periodiche sullo
stato dell'ordine e della sicurezza pubblica, prege al Parlamento dal Ministero dell'Interno e
pubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

Ai sensi di quanto previsto dall'articolo 1 commadeélla legge 190/2012, la Prefettura
territorialmente competente potra fornire, su esth dei medesimi responsabili, un supporto
tecnico ‘anche nell'ambito della consueta collaborazione cgh enti locali’ (ANAC
determinazione n. 12/2015).

L'analisi del contestdr{terno & basata anche sulla rilevazione ed analisi m&igssi organizzativi.

La mappatura dei processi € un modazlonalé' di individuare e rappresentare tutte le attivita
dell'ente per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fillideetificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi. L'effettivo s\ginento della mappatura deve risultare nel PTPC.
L'accuratezza e l'esaustivita della mappatura decgssi € un requisito indispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzionegl@asulla qualita dell'analisi complessiva.
L'obiettivo e che le amministrazioni e gli enti ligaino la mappatura di tutti i processi. Essa puo
essere effettuata con diversi livelli di approfondnto.

QUADRO RIEPILOGATIVO

SOGGETTI: vengono indicati i soggetti coinvolti Hal prevenzione con i relativi compiti e le
responsabilita (responsabile della prevenzione,p@ssabili di servizio, dipendenti che operano
nelle aree di rischio ..... );

AREE DI RISCHIO: frutto della valutazione del riscio, tenendo conto anche delle aree di
rischio obbligatorie (art. 1, comma 16, L. n. 19@ld2012);

MISURE OBBLIGATORIE ED ULTERIORIL: sono indicate le misure previste
obbligatoriamente dalla L. n. 190 del 2012, dalldra prescrizioni di legge e dal P.N.A., e quelle
ulteriori ossia facoltative, con indicazione delldempistica e collegamento con I'ambito
“soggetti” in relazione allimputazione di compit di responsabilita;

5

TEMPI E MODALITA DEL RIASSETTO: sono indicati i tenpi e le modalita di valutazione e
controllo dell’efficacia del P.T.P.C. adottato eighterventi di implementazione e miglioramento
del suo contenuto;

P.T.T.L.: il P.T.T.I. (- Piano triennale per la traparenza e integrita- sia nella forma “autonoma”
sia nella forma di sezione del P.T.P.C.) deve essdelineato coordinando gli adempimenti
relativi agli obblighi di trasparenza previsti néd.Lgs. n. 33 del 2013 con le aree di rischio, in
modo da capitalizzare gli adempimenti posti in esséall’ Amministrazione;

COORDINAMENTO CON IL CICLO DELLE PERFORMANCES: gliadempimenti, i compiti e
le responsabilita inseriti nel P.T.P.C. devono eassenseriti nellambito del c.d. ciclo delle
performances.



Analisi del contesto

L’Autorita nazionale anticorruzione ha decretate ¢ prima e indispensabile fase del processo di
gestione del rischio € quella relativa all'anali&l contesto, attraverso la quale ottenere le
informazioni necessarie a comprendere come il igs@orruttivo possa verificarsi all'interno
dell'amministrazione per via delle specificita @etibiente in cui essa opera in termini di strutture
territoriali e di dinamiche sociali, economiche ealtarali, o per via delle caratteristiche
organizzative interne (ANAC determinazione n. 1P2&ottobre 2015).

I PNA del 2013 conteneva un generico riferimentocantesto ai fini dell'analisi del rischio
corruttivo, mentre attraverso questo tipo di amaisfavorisce la predisposizione di un PTPC
contestualizzato e, quindi, potenzialmente pitcaffe.

Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contestesterno, i responsabili anticorruzione possono
avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nedliazioni periodiche sullo stato dell'ordine elalel
sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dalsk@ro dell'Interno e pubblicate sul sito della
Camera dei Deputati.

Pertanto, a secondo i dati contenuti nella “Relaisull’attivita delle forze di polizia, sullo stat
dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla enatita organizzata” trasmessa dal Ministro Alfano
alla Presidenza della Camera dei deputati il 26ri@b 2015, disponibile alla pagina web:
http://www.camera.it/leqg17/494?idLegislatura=17&caegoria=038&tipologiaDoc=elenco_cate
goria per la provincia di appartenenza dell’ente, risgltanto segue:

“Lo scenario criminale della provincia di Brescigsente dell’influenza di rilevanti fattori, qualal
vicinanza al territorio milanese, la presenza dipontanti vie di comunicazione e le particolari
connotazioni economicofinanziarie del contesto.

Infatti, si registrano, un alto tenore di vita, waiffuso benessere, la presenza di numerose aziende,
attive nel settore del turismo, edile, immobiliardei beni voluttuari (autosaloni e centri
commerciali) e dell'intrattenimento (discotecheight-club).

A cio si aggiunge, quale ulteriore stimolo di peaeione per la criminalita organizzata, la
vicinanza con le note localita turistiche e di cegsenza la piu ampia possibilita di riciclare i
proventi da attivita illecite.

Pertanto, il territorio bresciano in ragione dell®n poche possibilita che offre, & considerato un
bacino ideale per la perpetrazione anche di detittcarattere tributario o attivita di reimpiegod
riciclaggio, spesso, portate a compimento, con serpp rilevanti modalita esecutive.

Il territorio bresciano € interessato dall’operaiti& di proiezioni della criminalita mafiosa
tradizionale, con particolare riferimento alle carterie della ‘Ndrangheta calabrese, il cui scopo
principale € quello di radicarsi nella realta ecaneca locale e legale al fine di reinvestire e
riciclare 1 proventi illeciti nei settori di maggre rilevanza economica, soprattutto in quello
edilizio e turistico-alberghiero attraverso I'aggiudicazione di appalti pubblici

Al riguardo, le potenzialitd economiche e finan®adi tutta I'area costituiscono un bacino di
primario interesse per iniziative imprenditoriali elevato profilo in diversi settori, e cio ancoiup
per I'imprenditoria criminale che puo disporre disorse facilmente reperibili frutto di attivita
criminose.

Inoltre, in un contesto che risente di un climaetiessione economica, le difficolta di imprenditori
(piccoli e medi), connesse all’ accesso al credtmo all’ origine di pratiche usuraie finalizzade
subentrare nelle svariate attivita economiche.

Sul territorio in argomento, € nota, la storica pe:nza di soggetti riconducibili a gruppi di matrice
‘ndranghetista e legati soprattutto ad esponentledé&amiglie “Bellocco” di Rosarno (RC), attivi
nel narcotraffico, nelle estorsioni, nel riciclagginella bancarotta fraudolenta di imprese attive
nel settore edile e nel controllo di tutte le atdvcommerciali e imprenditoriali, dei “Condello”
dediti al traffico di stupefacenti ed armi, confmldegli appalti e racket delle estorsioni, dei
“Piromalli-Molé” di Gioia Tauro (RC), insediati néh zona del lago di Garda Bresciano e
dei“Mazzaferro” , con ramificazioni nel territorialel comune di Lumezzane.




La provincia di Brescia risulta da anni interessatiall’operativita di organizzazioni criminali
camorristiche, specie della famiglia “Laezza” cayua al clan “ Moccia” di Afragola (NA)
operativa, soprattutto nell'infiltrazione di attié commerciali.

Inoltre, a Brescia € stato registrato l'interessé elementi di rilievo del clan camorristico
Fabbrocino per operazioni di riciclaggio e reimpdi capitali illeciti.

Per quanto concerne l'aggressione dei patrimoneditamente accumulati (tema centrale
nell’azione di contrasto alla criminalita organizzg, nel 2013 l'applicazione delle misure di
prevenzione patrimoniali ha prodotto nel bresciamsultati significativi per quanto riguarda il
sequestro di beni (soprattutto di beni immobili, axeche alcuni beni mobili); tuttavia nell’anno é
stata censita anche qualche confisca (beni mobili).

Sul territorio, relativamente al mercato delle soste stupefacenti, non si manifestano
conflittualita tra gruppi italiani o di altra etnidensi, attivita poste in essere in sinergia.

Nel 2013 sono stati sequestrati 1.402,14 Kg. diasae stupefacenti, 107 dosi e 371 piante di
cannabis: in particolare, sono stati sottopostiegjgestro 3,53 Kg. di eroina, 41,54 Kg. di cocaina,
1.325 Kg. di hashish, 31,95 Kg. di marijuana, 18idb droghe sintetiche e 90 dosi di altre droghe.
Nello stesso anno le persone denunciate all’A.&relazione a tali delitti, sono state 537 di cui
335 stranieri.

Con riferimento a tali traffici, si conferma l'intessamento degli stranieri (i quali nel 2013 hanno
superato gli italiani).

Il dato riferito alle tipologie di reato ascrittelle@ persone segnalate nel 2013, e di 493 denunciati
per traffico di sostanze stupefacenti, 42 denun@at associazionismo e 2 denunciati per altri
reati.

Il dato complessivo dei sequestri di droga evidenzntercettazione soprattutto di hashish, ma
anche di cocaina, marijuana, eroina, droghe simte#i e piante di cannabis.

La criminalita etnica (africana, dellEst Europaglf area balcanica, del Sudamerica e cinese),
risulta attiva in molteplici attivita delittuose.

Le attivita investigative hanno dimostrato il sificétivo interesse e coinvolgimento per il
narcotraffico e per il favoreggiamento dellimmigiane clandestina e del conseguente impiego
degli immigrati sia come manodopera in nero neglifioi sia come manovalanza criminale nei
settori dello sfruttamento della prostituzione daepaccio di sostanze stupefacenti.

| sodalizi delinquenziali di etnia albanese sondivatessenzialmente nei traffici di sostanze
stupefacenti, nello sfruttamento della prostitugiomei delitti contro il patrimonio e nelle
estorsioni.

Relativamente alla criminalita nordafricana, non evidenzia l'esistenza di vere e proprie
organizzazioni criminali bensi, di gruppi (prevalemente originari del Marocco), dediti
soprattutto al narcotraffico, in grado di gestirautonomamente, lintera filiera produttiva e
commerciale.

Soggetti di nazionalita cinese sono dediti allatipe®e di attivita commerciali, in particolare centr
estetici e dai quali derivano ingenti introiti, tel sfruttamento della prostituzione e della
manodopera in genere.

Dall’esito di alcuni accertamenti bancari e patrimali svolti nei confronti di alcuni cinesi
indagati per associazione a delinquere di tipo wsd, finalizzata tra l'altro, a favorire
'immigrazione clandestina e lo sfruttamento dgdiestituzione, € emerso che gli stessi avevano
acquistato diversi beni immobili in Brescia e sefritorio della provincia, in mancanza di
giustificate e adeguate fonti di reddito.

Dall’'esito di alcune attivita investigative € emerg non trascurabile coinvolgimento di soggetti
della criminalita sudamericana, spesso in compicbn appartenenti ad altre matrici etniche, nel
traffico internazionale di stupefacenti.

Diffuso é il fenomeno delle truffe e rapine posteessere da soggetti appartenenti a famiglie di
nomadi.



| delitti che nel 2013 hanno fatto registrare un ggar numero di segnalazioni sono i furti
(principalmente quelli in abitazione, ma anche ¢jusdn destrezza), i danneggiamenti, le truffe e
frodi informatiche, le lesioni dolose, i reati ireti agli stupefacenti e le rapine”.

Contesto interno

L’attuale struttura organizzativa del comune e astdéfinita con la deliberazione della giunta
comunale 16 luglio 2015 numero 65 ad 0gget#t®PROVAZIONE DELLA PROGRAMMAZIONE DEL
FABBISOGNO DEL PERSONALE PER IL TRIENNIO 2015/2017".

Struttura organizzativa e organigramma sono sdali@nche dalla pagina welathministrazione
trasparentg, “articolazione degli uffi¢i del sitowww.comune.malegno.gov.it

La struttura e ripartita in Aree. Al vertice di s@na Area € posto un dipendente di categoria D,
titolare di posizione organizzativa o il Segretatiomunale.

Attualmente la struttura e suddivisa nelle Areeused:

area segreteria, degli affari generali e tribuéisfonsabile Segretario Comunale Orizio Fabrizio
Andrea);

area finanziaria (responsabile Guarinoni Rosanna);

area tecnica (responsabile Furloni Guido);

Gli uffici “ gestione del persondles per i ‘procedimenti disciplinafi sono diretti dal segretario
comunale.

L'ufficio di segretario comunale attualmente e $waih convenzione con i comuni di Lovere,
Cedegolo, Berzo Demo, Cevo, Saviore del’Adamelfedero.

Considerate le dimensioni della dotazione orgaeida necessita di abbattere i costi di gestione,
I'attuale segretario comunale, senza percepire @mehti specifici, svolge i compiti di:

responsabile per la prevenzione della corruzioespansabile per la trasparenza, titolare del potere
sostitutivo e componente unico del Nucleo di Vaigae (detti ruoli sono compatibili, ANAC atto
di orientamento n. 148861 del 6.11.2015).

Oltre ai due responsabili, il comune dispone ditgoadipendenti impiegati sia con contratti a
tempo pieno, che a tempo parziale.

il Ministero dell’'Interno con il decreto 24 lugli014 ha individuato i rapporti medi
dipendenti/popolazione validi per gli enti in conidini di dissesto, per il triennio 2014-2014
Ministero ha stabilito il numero massimo di dipentiehe i comuni, che di fatto sono in stato di
“fallimentd, non devono superare.

Secondo il Ministero dell'Interno il comune di Mgleo potrebbe disporre di un dipendente ogni
137 residenti. Se cosi fosse, i dipendenti impietgtcomune dovrebbero essere:

2.037 (abitanti) : 137 = 1 tempo pieno).

Mentre i dipendenti del comune ad oggi sono 6udBca tempo parziale.

Applicando i parametri che il Ministero dell’'Intevnha fissato, la dotazione organica risulta
sottodimensionata di oltre 10 persone. La dotazmnganica € inferiore di oltre il 67% rispettcaall
misura stabilita dal Ministero.

| parametri ufficiali del Ministero dell’'Interno cpermettono di dimostrare che il comune di
Malegno ha unastruttura organizzativa mininia

Cio nonostante, gli uffici comunali hanno assicoyad assicurano, I'erogazione di tutti i servizi
istituzionali con buona qualita.

Il personale del comune di Malegno non é statogre nisulta essere, oggetto di indagini da parte
dell’Autorita giudiziaria per fatti di ¢orruzioné intesa secondo I'ampia accezione della legge
190/2012.




IL PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIO NE

Parte generale

1. Obiettivi e contenuti generali del Piano di Pregnzione della Corruzione e dell'lllegalita.

Il Piano € finalizzato alla prevenzione e contrad& fenomeni di corruzione e illegalita e si
propone i seguenti obiettivi:

- evidenziare e analizzare le attivita e i processi’'Ente maggiormente esposti al rischio
corruzione;

- individuare e analizzare la natura e i livelli dschi , in relazione alla probabilita e impattegli
eventi dannosi (rischi/ minacce);

- indicare gli interventi organizzativi volti a pmenire il medesimo rischio;

- attivare le procedure appropriate per selezioeafermare i Dipendenti chiamati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzionga dlanpossibilita di prevedere, negli stessi Sefto
la rotazione di Dirigenti, di Funzionari e di Figudi Responsabilita.

Il Piano, attraverso un’analisi delle attivita séiisalla corruzione, sviluppa i seguenti contanut

- mappatura del rischio;

- gestione del rischio.

La mappatura del rischio comprende:

a) l'identificazione delle aree di rischio;

b) la collocazione nell’ambito di ciascuna areaistthio dei processi e delle attivita dell’Ente;

c) lindividuazione degli eventi dannosi (rischifmicce) correlati a ciascuna area di rischio e
processo;

d) la valutazione del rischio, in relazione allalpbilita e impatto dell’evento dannoso.

La gestione del rischio comprende:

a’11]) I'individuazione delle azioni e misure di conti@slei rischi (contromisure);

b) [1[I'associazione delle contromisure riferite alleeade rischio e ai processi;

cl10]) I'indicazione dei responsabili dell'organizzazeéoe adozione delle contromisure;

d) [101l'indicazione dei responsabili della verifica datfuazione delle contromisure;

e[11]) la definizione delle linee di aggiornamento dielno.

Come gia illustrato nelle premesse, la redaziomg@ideo anticorruzione, costituisce un’attivita “in
progress” , che non puo dirsi compiuta e complaiatavolta per tutte; sotto i profili sia dell’arsl
che dell'attuazione - come del resto testimoniahand suo collegamento al piano della
performance - sara necessario valutare I'appraazat ed esaustivita delle attivita compiute easull
base dell’esperienza propria e di altri Enti, shoeli’evoluzione necessaria del piano ai fini della
sua piu ampia efficacia.

2. Soggetti responsabili

Sulla base della configurazione organizzativa,uezioni previste dalla normativa e dal piano
anticorruzione sono state assegnate avendo corediwbidi conseguire il piu efficace assetto in
rapporto alla distribuzione di funzioni e respornbtaball’interno dell’Ente.

2.1 1l Responsabile della Prevenzione e della Corzione e dell’lllegalita

Il Responsabile previsto dalla Legge n. 190/201iddéviduato con disposizione del Sindaco nella
figura del Segretario Generale e provvede a:

- redigere la proposta del Piano Triennale di Rievme della Corruzione e dell'lllegalita;

- sottoporre il Piano all'approvazione della GiuG@@munale;

- definire procedure per la selezione e la form@aidei dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione;

- vigilare sul funzionamento e sull’attuazione B&no;



- proporre, di concerto con i responsabili di saojimodifiche al piano in relazione a cambiamenti
normativi e/o organizzativi;

- proporre forme di integrazione e coordinamento tdPiano della Trasparenza e il Piano della
Performance e con il Programma dei controlli.

Nel Comune di Malegno, con atto sindacale n. 17.08e€04.2013, il Segretario Generale e stato
nominato Responsabile della Prevenzione della Came.

2.2 Gli Organi di indirizzo

Su proposta del predetto Responsabile, la Giuntaudale approva, entro il 31 gennaio di ogni
anno e qualora vi sia la necessita di apportarefioloe e/o integrazioni per ragioni giuridiche e/o

organizzative, il Piano Triennale di Prevenzionkad€orruzione e dell’lllegalita, che é finalizzato

a dare attuazione e a garantire gli obiettivi nlalita di cui alla Legge n. 190/2012.

In prima applicazione, il termine di approvaziored giano era fissato, dalla Legge, al 31.01.2014
ed il suo aggiornamento al 31.01.2015.

L’organo di indirizzo, dopo I'approvazione, curatlasmissione del Piano al Dipartimento della
Funzione Pubblica.

2.3 Le strutture organizzative “trasversali”.

Molte delle azioni piu significative (ed obbligai®y gia previste dall’ordinamento nonché molte di

guelle specificamente previste dal piano devon@ressrganizzate, impostate e presidiate da
strutture organizzative di natura trasversale (®dcedice di comportamento, misure relative al
sistema informatico, formazione, ecc).

Pertanto i Responsabili delle strutture organizeatieputate a tali attivita (Ced, Organizzazione e
Gestione del Personale, Uffici Appalti e Contragtic.) sono chiamati ad esercitare le funzioni ad
essi assegnate dal presente piano in collaborazionell Responsabile della Prevenzione e ad
assicurarne lo svolgimento nel quadro del coorder@m operativo assicurato da detto

Responsabile, al fine di garantire la piu efficatteazione del piano.

2.4 Referenti

| responsabili di servizio sono i referenti pertii@zione del piano relativamente a ciascuna
struttura attribuita alla loro responsabilita elgemo un ruolo di raccordo fra il Responsabile alell
Prevenzione della Corruzione e i servizi loro asaéigNello specifico sono chiamati a:

- collaborare all'individuazione, tra le attivitaldproprio servizio, di quelle piu esposte al risch
corruzione e delle relative contromisure;

- verificare la corretta applicazione delle misdreontrasto e relazionare al Responsabile, secondo
la periodicita e le modalita stabilite nel piano;

- individuare il personale da inserire nei progrardimormazione;

- attivare tempestivamente le azioni correttivedate vengano riscontrate mancanze/difformita
nell’applicazione del Piano e dei suoi contenuti.

Sono di loro competenza inoltre:

- 'applicazione delle contromisure previste daar anticorruzione e la vigilanza sulla corretta
attuazione da parte del personale dipendente rdditve prescrizioni;

- la tempestiva segnalazione al Segretario/Diret@enerale delle anomalie registrate;

- la proposta al Segretario/Direttore Generale ndiividuazione di ulteriori rischi e misure di
contrasto al fine dell’aggiornamento e migliorantede! piano.

| responsabili di servizio, con riferimento alleepipue rispettive competenze previste dalla legge e
dai regolamenti vigenti, attestano di essere a swmera del piano di prevenzione della corruzione
approvato e ne provvedono all’esecuzione. in palefe devono astenersi, ai sensi dell’art. 6 bis
della legge 241/90, in caso di conflitto di intaigsegnalando tempestivamente ogni situazione di
conflitto, anche potenziale.



| responsabili comunicano entro il 30 aprile di ognno, il nominativo dei dipendenti del proprio
settore da inserire nei programmi di formazione dgéerimento alle materie inerenti le attivita a
rischio di corruzione.

| responsabili svolgono attivita di monitoraggiolldesingole attivita all'interno del settore di
propria competenza;

2.511 personale dipendente

| soggetti incaricati di operare nellambito di teet e/o attivita particolarmente sensibili, in
relazione alle proprie competenze, sono tenutic@thoscenza del Piano Triennale di Prevenzione e
devono darvi esecuzione. Ogni dipendente che ¢ésarompetenze su attivita sensibili informa il
proprio responsabile in merito al rispetto dei teprpcedimentali e a qualsiasi anomalia accertata,
segnalando in particolare I'eventuale mancato tiepgei termini o I'impossibilita di eseguire i
controlli nella misura e tempi prestabiliti, spiega le ragioni del ritardo.

| dipendenti, nellambito del doveroso rispetto detlice di comportamento nel suo complesso, in
caso di conflitto di interessi e/o incompatibili@enche potenziale sono tenuti ad astenersi,
segnalando tempestivamente al responsabile lazgneadi conflitto.

2.6 Il Segretario Comunale
Il Segretario Comunaole verifica, anche ai finilaelalutazione della Performance individuale dei
responsabili, la corretta applicazione del Piano.

3. Approccio metodologico

Nel quadro delle indicazioni contenute nel Pianaibiaale Anticorruzione e anche alla luce della
letteratura e del dibattito sul tema della natufanzioni dei piani anticorruzione che in questisme
dall'approvazione della legge 190/2012, si € avoitodo di approfondire, nel dar corso alla
elaborazione del piano ci si e sforzati di daredetumento prodotto un contenuto concreto e
operativo.

Inoltre é forte il convincimento che l'efficaci@ltlelaborazione del piano e — soprattutto - dsila
attuazione poggia su un attivo coinvolgimento dlra struttura organizzativa (a partire dai
vertici, ma non solo) e su una diffusa consapewvaledei contenuti e dei criteri ispiratori della
legge.

Sotto il profilo operativo, al fine di assicurare approccio coerente e coordinato tra le diverse
articolazioni organizzative in particolare, corerimento alle attivita di analisi e valutazione dei
singoli processi, si e ritenuto opportuno elabogatizello “centrale”, a cura cioé del Responsabile
della Prevenzione, un quadro di riferimento cogtitdalla previa individuazione di:

- [l Jelenco delle aree di rischio;

- [[registro dei rischi;

- [[registro delle contromisure.

Si é ritenuto, infatti, che in una realta complessaticolata quale quella del Comune di Malegno
fosse necessario assicurare, fin da subito e ndrati e delle diverse strutture organizzative
coinvolte, unitarieta di criteri e metodologie, prio attraverso un preliminare elaborazione delle
predette categorie di inquadramento degli elempitti significati del piano di prevenzione e
contrasto della corruzione.

Operazione che ha avuto luogo tenendo conto deindainativi (cfr. aree di rischio gia definite
dalla legge 190/2012), delle elaborazioni dottimeadal confronto con le esperienze di altri Comuni
e dallanalisi della situazione organizzativa, €ellfunzioni esercitate e della storia
dellAmministrazione Comunale di Malegno.

3.1 L’elenco delle aree di rischio.

L’individuazione delle aree di rischio e stata #ffata sulla base di un’analisi delle attivita
dell’Ente, delle esperienze rilevate nei singotiae dell’Amministrazione, dal confronto con realt
amministrative analoghe, degli esiti dei controitierni e in generale tenendo conto di una serie di



indici di maggior esposizione ai rischi di deviamocorruttiva (ad es. impatto economico delle
attivita, ampiezza della discrezionalita , rilevamsterna, ecc).

Ovviamente nell’elenco sono comprese le aree offoligamente previste dal comma 16 dell’art. 1
della legge 190/2012.

3.2 Il registro dei rischi

Applicando sostanzialmente la medesima metodolagiariteri di analisi indicati al punto
precedente, si € proceduto all'individuazione diragistro dei rischi (anche chiamati minacce)
intesi quali eventi dannosi che con maggior prdiiabpossono verificarsi. Si € optato per la
soluzione di tentare di catalogare in un elencanteumerevole e varie ipotesi che possono in
concreto verificarsi nell’lambito delle singole witih e processi, al fine di assicurare, come si é
sopra piu volte evidenziato, unitarieta di impogtae e approccio.

3.3 Rilevazione dei processi

L'operazione di rilevazione dei processi e dellévaih, nell’ambito dell’articolazione organizzativ
dellEnte, e stata condotta a partire dall’elened grocedimenti gia formato e pubblicato sul sito
internet. Ben presente era, per altro la consapexal che tale elenco non poteva che costituire una
base di partenza, essendo rilevante per le findétgpiano un’analisi dei processi e delle attivita
svincolata dalla mera qualificazione giuridica;tpato si € proceduto ad un piu approfondito lavoro
di analisi, e, secondo i casi a:

- raggruppare una serie di procedimenti sotto unaimoce, quando le attivita siano caratterizzate,
sotto il profilo di interesse del piano anticormze, da una sostanziale unitarieta e analogia al cio
fine di evitare un inutile, dispendioso e dispersilettaglio;

- distinguere alcuni procedimenti in piu “tronconguando i rischi (e conseguentemente le
“contromisure” da adottare) che caratterizzanaverde fasi siano di natura diversa;

- individuare attivita o processi che, pur non edse“procedimenti” in senso tecnico , comportino
rischi e pertanto debbano essere oggetto di atteaz di misure di contrasto.

3.4 Registro delle contromisure

Anche in questo caso si € optato per la catalogazio un elenco delle contromisure, ovvero delle
azioni di contrasto del fenomeno corruttivo, alefidi ricondurre la molteplicita e varieta delle
singole specifiche azioni in un quadro preordinato.

Per altro molte delle azioni sono gia prefigurate specifici strumenti normativi e pertanto
obbligatorie.

Il legislatore ha infatti inserito la disciplinalteazioni di prevenzione e contrasto del fenomeno
corruttivo in quadro piu ampio che prevede una, rebenposita e a maglie sempre piu strette, di
attivita, vincoli e obblighi preordinati a creane ambiente sfavorevole ai fenomeni di deviazione.
Questo quadro normativo impone una serie di ini@athe I'Ente deve obbligatoriamente mettere
in atto e che, in parte sfociano in contenuti pragel piano per la prevenzione (codice di
comportamento, piano triennale per la traspareaza) parte costituiscono azioni generalizzate a
livello di Ente, tese a creare una organica ergigtiea strategia di contrasto e prevenzione.
Accanto a queste e per altro necessario individparei singoli processi misure specifiche e
appropriate la cui organizzazione non puo che esimmandata a livello “periferico”.

Per utilita operativa si e ritenuto, pertanto oppoo, operare una sorta di distinzione tra
contromisure cosiddette “centralizzate”e contromgsiidecentrate”; cioé tra quelle la cui
impostazione e disciplina ha carattere trasversalére che devono essere organizzate e gestite al
livello dei singoli titolari dei processi/attivitggur nella consapevolezza che tale distinzione non
esaurisce gli elementi identificativi dell'impostaze e gestione delle misure di contrasto, che
devono, a diverso titolo, vedere protagonisti tiustiggetti coinvolti dalla elaborazione e attuaeio
del piano, si e ritenuto che la stessa potesseespptare un’utile elemento della strategia opexati
messa in atto.



3.5 La predisposizione del piano

Sotto il profilo operativo e sulla base delle cifissazioni illustrate si € quindi proceduto, per

ciascuna area di rischio, ad associare i rischirgatti e le idonee contromisure.

Successivamente, e cio inteso piu in senso espwsitie logico-cronologico, in quanto le azioni
sono state compiute con un lavoro quasi di natair@dlare”, si € proceduto ad un piu dettagliato
livello di analisi e allindividuazione per ciascpnocesso o attivita:

1) dell’area di rischio pertinente

2) dei rischi connessi

3) del grado di probabilita e impatto del rischral(itazione del rischio)

4) dell'associazione delle contromisure adottatia @dottare.

5) dei soggetti responsabili dell'adozione, attaaeie verifica.

Accanto a questo quadro articolato e ad integrazidn quanto esposto nel registro delle
contromisure, il piano comprende anche un’illustae di molte delle azioni di contrasto, nella
guale vengono esposti lo stato di attuazione al emiondella predisposizione del piano nonché gli

sviluppi previsti.

3.6 Il processo di attuazione ed adeguamento

| contenuti del Piano triennale della prevenziooerdnno trovare puntuale attuazione nell’ambito
del Piano della Performance. Il rispetto delle masgia vigenti, il loro miglioramento e I'attuazien
di quelle ulteriori previste costituiranno obiettikasversali o puntuali a seconda della loro raatur

In tale sede le azioni verranno articolate e datfirton maggiore dettaglio, individuando indicatori
misure, tempistiche e risorse.

Il processo di valutazione dei responsabili e dmspnale dipendente dovra rendere evidente il
grado di applicazione del piano.

Come piu volte affermato, il Piano triennale e uocumento continuamente suscettibile di
adeguamenti, miglioramenti e aggiornamenti. Affiéctali operazioni possano efficacemente
esercitate sara necessario un monitoraggio costatitesua attuazione.

PARTE SECONDA
| CONTENUTI DEL PIANO

1. Le aree di rischio- | rischi- Le contromisure

Sulla base dell’'approccio metodologico e dellevaéticompiute dal responsabile della prevenzione,
il Piano individua come rilevanti rispetto agli etivi proposti di prevenzione e contrasto dei
fenomeni di corruzione ed illegalita le aree dchi®, i rischi e le contromisure

esposti nelle tabelle di seguito allegate:

1) Le aree di rischio;

AREE DI RISCHIO

1 Erogazione sovvenzioni, contributi e sussidi

2 Autorizzazioni

3 Concessioni

4 Attivita di controllo repressione e sanzionatoria

5 Procedure di scelta dei contraenti

6 Esecuzione dei contratti

7 Procedure di affidamento di incarico

8 Prestazione Servizi

9 Procedure di selezione e valutazione del personal

10 Procedure di controllo

11 Atti autoritativi

12 Indennizzi, risarcimenti e rimborsi

13 Registrazioni e rilascio certificazioni



14 Atti di pianificazione e regolazione

2) Registro dei rischi;

REGISTRO DEI RISCHI

1. Negligenza od omissione nella verifica dei ppp=sti e requisiti per I'adozione di atti o
provvedimenti;

2. Inosservanza di regole procedurali a garanZia trasparenza e imparzialita della selezione al
fine di favorire soggetti particolari;

3. Motivazione generica e tautologica in ordinea adussistenza dei presupposti di legge per
'adozione di scelte discrezionali;

4. Uso distorto e manipolato della discrezionalaache con riferimento a scelta di tipologie
procedimentali al fine di condizionare o favorieterminati risultati;

5. Irregolare o inadeguata composizione di commssli gara, concorso, ecc.;

6. Previsione di requisiti “personalizzati” alloogpo di favorire candidati o soggetti particolari;

7. lllegittima gestione dei dati in possesso deihainistrazione — cessione indebita ai privati —
violazione segreto d’ufficio;

8. Omissione dei controlli di merito o a campione;

9. Abuso di procedimenti proroga — rinnovo — revecariante;

10. Quantificazione dolosamente errata degli o@wnomici o prestazionali a carico dei privati;

11. Quantificazione dolosamente errata delle soahovate dall’ Amministrazione;

12. Alterazione e manipolazione di dati, informazie documenti;

13. Mancata e ingiustificata applicazione di moljgenalita;

14. Mancata segnalazione accordi collusivi.

3) Registro delle contromisure

CONTROMISURE CENTRALIZZATE

1 Rendere pubblici tutti i contributi erogati carentificazione del beneficiario, nel rispetto delle
regole della tutela della riservatezza.

2 Adozione del Codice di Comportamento di Ente sun@ di diffusione e implementazione.

3 Adozione di misure per lattuazione delle dispmsii in materia di inconferibilita e
incompatibilita degli incarichi.

4 Adozione di attivita formative per il personalencattenzione prioritaria per coloro che operano
nelle aree maggiormente a rischio.

5 Sviluppare un sistema informatico che non corsembdifiche non giustificate in materia di
procedimenti e provvedimenti dirigenziali.

6 Adeguamento norme regolamentari con introduzainmisure a tutela del dipendente pubblico
che segnala illeciti.

7 Controllo di regolarita e monitoraggio sul rigpeadei regolamenti e procedure.

8 Rendere pubblici tutti gli incarichi conferititernamente o esternamente affidati dal’Ente

9 Pubblicazione di tutte le Determinazioni dei Resgabili di Servizio.

CONTROMISURE DECENTRATE

1 Dichiarazione di inesistenza cause di incomgéglper la partecipazione a commissioni di gara
per I'affidamento di lavori, forniture e servizeecommissioni di concorso pubblico.

2 Predisposizione di linee guida operative, pratoc@mportamentali e adozione di procedure
standardizzate

3 Adozione misure di adeguata pubblicizzazione adgibssibilita di accesso alle opportunita
pubbliche e dei relativi criteri di scelta.

4 Attuazione Piano della Trasparenza.

5 Adozione di forme aggiuntive di pubblicazioneldgirincipali informazioni in materia di appalti
di lavoro, servizi e forniture.

6 Misure di verifica del rispetto dell’obbligo ds@nsione in caso di conflitto di interessi.



7 Predisporre atti adeguatamente motivati e dirahjauntuale e sintetica formulazione.

8 Monitoraggio e controllo dei tempi dei procedirmiesu istanza di parte e del rispetto del criterio
cronologico.

9 Rendere pubbliche le informazioni sui costi umitt realizzazione delle opere pubbliche e/o dei
servizi erogati.

10 Adozione di adeguati criteri di scelta del caatrte negli affidamenti di lavori, servizi, formy
privilegiando il criterio dell'offerta economicamienpiu vantaggiosa.

11 Predisposizione di programmi e protocolli delfievita di controllo in relazione a:

- [J[Jesecuzione contratti;

- [[attivita soggette ad autorizzazioni e verifiche;

- [l 1dichiarazioni e autocertificazioni;

- [1[Jin generale, tutte le attivita di controllo di coet@nza dei diversi settori dell’Ente;

12 Predisposizione di convenzioni tipo e discipiingper [attivazione di interventi
urbanistico/edilizi e opere a carico di privati.

13 Determinazione in via generale dei criteri par determinazione dei vantaggi di natura
edilizia/urbanistica a favore di privati.

14 Ampliamento dei livelli di pubblicita e traspama attraverso strumenti di partecipazione
preventiva.

2. Il piano di primo livello

Come illustrato in precedenza, si é ritenuto ch@idho dovesse contenere un quadro generale di
riferimento per I'intero complesso delle attivitalkente.

Si e pertanto individuato per ciascuna area dhigscjuali sono i rischi pertinenti e le azioni di
contrasto (contromisure) previste. In questa fasesn é ritenuto utile procedere ad una valutazione
del rischio, in quanto le azioni di contrasto irdec sono da intendersi comunque dovute (anche se
talvolta non normativamente obbligatorie) per assie il necessario livello di correttezza e
regolarita dell’azione amministrativa.

Con tale quadro si fornisce un riferimento intetatigo e un insieme di azioni obbligatorie validi i
generale per tutti i processi e le attivita, dileatettura sia per la struttura organizzativa plee gli
stakeholders e i cittadini.

L’individuazione delle contromisure indicate perastuna area di rischio potra essere, ove
necessario, modificata in relazione ai singoli ps®t, analiticamente dettagliati negli elaborati di
“secondo livello”.

Ovviamente l'indicazione della contromisura rispetl rischio ha la funzione di evidenziare
'azione di contrasto da implementare, carattetezzia una maggiore efficacia e pertinenza, fermo
restando che tutte le altre azioni (controlli, fazione, trasparenza, ecc.) oltre ad essere in gran
parte obbligatorie, costituiscono il quadro indisgebile di un’efficace strategia anticorruzione.

La tabella e riportata nell'allegato A).

3. Il piano di secondo livello

Negli elaborati contenuti nell’'allegato B) sono radati i processi e le attivita analizzati; tali
elaborati contengono un dettaglio che consenteedjlim individuare, ove ritenuto necessario, per
ciascun processo monitorato la natura dei risatelee specifiche contromisure, ad integrazione di
guanto gia esposto nel quadro precedente; essidrm@mprendono anche l'indicazione dei soggetti
responsabili dell'attuazione. Non e stato evidewoziladato temporale in quanto tutte le azioni, non
gia applicate, hanno come riferimento 'annuali@d 2

Quanto all'esposizione di indicatori e fasi di afttione, trovera collocazione nel Piano della
Performance e nei P.E.G. per gli anni 2015/17.

Entrata in vigore.
Il presente Piano entra in vigore con la pubblicaeiall’Albo pretorio online della deliberazione di
Giunta comunale di approvazione.



Il presente Piano verra trasmesso, a cura del meapde della prevenzione della corruzione, al
Dipartimento della Funzione Pubblica, al Prefetédlad provincia di Brescia, all’Anac, alla Regione
Lombardia, al Revisore dei conti, ed alle RSU perdo di rispettiva competenza.

Si da atto che le funzioni del Nucleo di valutagotel Comune di Malegno sono svolte in forma
monocratica dal segretario comunale, nel rispeébregolamento comunale sull’ordinamento degli
uffici e dei servizi.



