FIORE RAFFAELE
DOTTORE COMMERCIALISTA

Speti.le

Comune di Edolo
Largo Mazzini, 1
25048 Edolo -BS-

PARERE REVISIONE APPROVAZIONE DEL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZIAZIONE 2025
- 2027 (PIAO) SEZIONE RELATIVA AL "FABBISOGNO PERSONALE 2025-2027"

il sottoscritto Fiore dott. Raffaele, in qualita di revisore del comune di Edolo (Bs) nomina-
to con deliberazione di Consiglio Comunale n. 9 del 30.04.2024,
visti:

art. 19, comma 8 della L. n. 448/2001, il quale dispone che gli organi di revisio-
ne contabile degli enti locali accertino che i documenti di programmazione del fabbisogno di
personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui
all'articolo 39 della L. n. 449/1997 e successive modificazioni e che eventuali deroghe a tale
principio siano analiticamente motivate;

I'art. 91, D.Lgs. n.267/2000 “Gli organi di vertice delle amministrazioni locali
sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle uni-
t&1 di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del
personale”;

I'art. 6, D. Lgs. n.165/2001 “Allo scopo di ottimizzare limpiego delle risorse pub-
bliche disponibili e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e
qualita dei servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fab-
bisogni di personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della perior-
mance, nonché con le linee di indirizzo ...";

R 'art. 1, comma 102, Legge 311/2004 "Le amministrazioni pubbliche ... adegua-
no le proprie politiche di reclutamento di personale al principio del contenimento della spesa
in coerenza con gli obiettivi fissati dai documenti di finanza pubblica™;

I'art. 3 “Semplificazione e flessibilita nel tum over”, comma 10 bis del D.L. n.
90/2014, convertito dalla legge n. 114/2014, il quale stabilisce che il rispetto degli adempimenti
e delle prescrizioni di cui al presente articolo da parte degli enfi locali viene certificato dai revi-
sori dei conti nella relazione di accompagnamento alla delibera di approvazione del bilancio
annuale dell'ente;

I'art. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006, il quale recita “Aj fini del concorso
delle autonomie regionali e locdii al rispetto dedli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottopo-
sti al patto di stabilitd interno assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo dedli

oneri riflessi a carico delle amministrazioni e delllRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rin-
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azioni da modulare nell'ambito delig propria autonomia e rivolte, in termini dj principio, ai

seguenti ambiti prioritari di intervento:

b) razionalizzazione e snelimento delle strutture burocrotico—omminis?rofive,

dirigenziali in organico;
) contenimento delie dinamiche di crescitq della contrattazione integrativa, tenuto

anche conto delle corrispondenti disposizioni dettate perle amministrazioni statali™:
B Part. 1, comma 557 ter della Legge n. 296/2004 il quale prevede che in caso di
mancato rispetto del comma 557, s applica il divieto di cui allart. 76, comma 4 del

D.L.112/2008, convertito con modificazioni nellg L. 133/2008, ovvero, “in Casc di mancato ri-
spetto del patto di stabilita interno nell'esercizio precedente & fatto divieto agli enti di proce-
dere ad assunzioni di personale g guailsiasi titolo, con Qualsivoglia tipologia conirattuale, ivi
compresii rapporti di collaborazione continuata e continuativg & di somministrazione, anche

con riterimento ai processi di stabilizazione in atto. E fatto altresi divieto agli enti di stipulare

I'art. 1, comma 557 quater dellg Legge n. 296/2006. il quale stabilisce, a decor-
rere dall’anno 2014, j riferimento al valore medio del triennio 201 1-2013 e non piU al vaiore re-
lativo all'anno precedente;

preso atto che:

i1D.L. 113/2016 ha abrogato la lett. a) del su riportato comma 557 dell'art. 1 del-
la Legge 296/2004 “riduzione dellincidenza percentuale delle spese dj personale rispetto al
complesso delle spese correnti, attraverso parzigle reintegrazione dei cessati e contenimento

delia spesa per il lavoro flessibile";

nale in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria con conseguente obbligo
di comunicazione al Dipartimento delig Funzione Pubblica:

le amministrazioni che non adempiono alla ricognizione annuale non possono
effettuare assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualungue tipologia di coniratto, pena
la nuliites degli atti Posti in essere, mentre i responsabili delle unitg organizzative che non attuag-
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un contingente di personale complessivamente corispondente ad una spesa pari al 60% di
quella relativa al personale di ruolo cessato nellanno precedente. .... La predetta facolia ad
assumere & fissata nella misura dell'80% negli anni 2016 e 2017 e del 100% a decorrere dall'an-
no 2018. .... A decorrere dallanno 2014 & consentito il cumulo delle risorse destinate alle assun-
zioni per un arco temporale non superiore a cinque anni, nel rispetto della programmazione
del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile; & altresi consentito l'utilizzo dei residui anco-
ra disponibili delle quote percentuali delle facoltd assunzionali riferite al quinguennio prece-
dente (...)"

il comma 5-sexies del suddetto D.L.n.90/2014, come modificato dall'art.14 bis
del D.L.n.4/2019 che dispone “per il triennio 2019-2021, nel rispetio della programmazione del
fabbisogno e di quella finanziaria e contabile, le regioni e gli enti locali possono computare, ai
fini della determinazione delle capacitd assunzionali per ciascuna annudilitd, sia le cessazioni
dal servizio del personale di ruolo verificatesi nelllanno precedente, sia quelle programmate
nelia medesima annualitd, fermo restando che le assunzioni possono essere effettuate soltanto
a seguito delle cessazioni che producono il relativo turn-over";

considerato che gli enti sone chiomati ad adottare annualmente il Piano Triennale del
Fabbisogno di Personale e che lo stesso pud essere oggetto, in corso d'anno, di modifiche in
presenza di mofivate esigenze organizzative-funzionali /o in presenza di evoluzione normativa
in materia di gestione del personale;

visti altresi:

I'art.33, comma 2 del D.L.n.34/2019, come convertito nella L.n.58/2019, il quale
prevede che “A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, an-
che per le finalité di cui al comma 1, | comuni possono procedere ad assunzioni di personale a
tempo indeterminato in coerenza con i piani friennali dei fabbisogni di personale e fermo re-
stando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino
ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico
delllamministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata
per fascia demografica, della media delie entrate correnti relative agli ultimi tre rendicont
approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previ-
sione. Con decreto del Ministro della pubblica amminisirazione, di concertc con il Ministro
delleconomia e delle finanze e il Ministro dellinterno, previa intesa in sede di Conferenza Sta-
to-Cittd ed autonomie locali, entro sessanta giomi dalla data di entrata in vigore del presente
decreto sono individuate le fasce demografiche, i relativi valori soglia prossimi al valore medio
per fascia demografica e le relative percentuali massime annuali di incremento del personale
in servizio per i comuni che si collocanc al di sotto del predetto valore soglia. | predetti para-
metri possonc essere aggiornati con le modalitd di cui al secondo periodo ogni cingque anni. |
comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico dellam-
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ministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti ap-
provati risulta superiore al valore soglia di cui al primo periodo adottano un percorso di gra-
duale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nellanno 2025 del pre-
detto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 percento ..";

il DPCM del 17/03/2020 (G.U. n.108 del 27/04/2020 ) avente ad oggetto “Misure

per la definizione delle capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni”

previsto dal summenzionato art. 33, comma 2 del D.L. n. 34/2019:

la Circolare interministeriale del 13/05/2020 (pubblicata in G.U. n. 224 del
11/09/2020 in attuazione dell'art. 33 comma 2 del D.L. 34/2019 ed esplicativa del D.P.C.M.
17.3.2020);

B I'art. 6 del decreto-legge 9/06/2021 n. 80 (convertito con modificazioni dallg
legge 113/2021) che impone alle pubbliche amministrazioni di redigere e approvare il Piano
integrato di attivitd e organizzazione, il cosiddetto "PIAO" entro 30 giorni dall'approvazione del
Bilancio di Previsione nel quale sard recepita la programmazione triennale del fabbisogno di
personale;

vista la proposta dj deliberazione di Giunta comunale avente ad oggetto
"APPROVAZIONE DEL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE 2025 - 2027 (PIAQ)
SEZIONE RELATIVA AL “FABBISOGNO PERSONALE" unitamente agli allegati;

rilevaio che:

] & rispettato il vincolo numerico per il personale o tempo determinato e sommini-
strato come previsto dall'art. 50, comma 3 del CCNL 21/05/2018, nelia misura massima del 20%
del totale dei dipendenti tempo indeterminato;

e rispettato quanto introdotto dal D.Lgs.n.75/2017 all'art. 7, comma 5-bis, del
D.Lgs.n.165/2001 dove viene posto il “divieto alle amministrazioni pubbliche di stipulare con-
tratti di collaborazione che s concretano in prestazioni di lavoro esclusivamente personali,
continuative e le cui modalita di esecuzione siano organizzate dal committente anche con ri-
ferimento ai tempi e al luogo di lavoro;

rilevato che il limite di cui all'art, 1, comma 557 quater della L. 296/2006, come modifi-
cato dall'art. 3, comma 5 bis del D.L. 90/2014, risulta come riepilogato negli allegati alla delibe-
ra,

preso atto

che per il rispetto del limite di cui al’art. 9, comma 28 del D.L.78/2010, cosi co-
me aggiornato dal D.L. 113/2016 convertito nella Legge n. 160/2016, la spesa complessiva per
il personale a tempo determinato non pPuO essere superiore alla spesa sostenuta per le mede-
sima finalita nell’anno 2009 per gli enti in regola con il vincolo comma 557 legge 296/2006 cosi
rideterminata a seguito della esclusione della spesa dei rapporti a tempo determinato di cui
all'art. 110, comma 1 del D. Lgs. n. 267/2000, del personale comandato (ferma restando
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rimputazione figurativa della spesa per I'ente cedente come indicato dalla Corte dei Confi

Autonomie n. 12/2017) e del personale coperto da finanziamenti specifici aggiuntivi o da fondi
dell'Unione europea nonché nellipotesi di cofinanziamento, con riferimento alia sola quota fi-
nanziata da altri soggetti;

visti i pareri favoreveli di regolaritd tecnica e contabile, espressi rispettivamente dai re-
sponsabili dei settori competenti, ai sensi degli articoli 49 - 1° comma - e 147 bis del D.Lgs. n.
267/2000;

per tutto guanto sopra espresso

ACCERTA

che, con I'approvazione in oggetto, il PIAO nella sezione relativa al piano dei fabbiso-
gni di personale per il triennio 2025/2027 consente di rispetftare:

] le disposizioni di cui all'art. 33, comma 2 del D.L. 34/2019 e s.m.i.;
il imite di spesa cui all'art. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006;
it imite di spesa cui all'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010;

ESPRIME

parere FAVOREVOLE alla proposta di deliberazione di Giunta comunale avente ad og-
getto “APPROVAZIONE DEL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE 2025 - 2027

(PIAQ) SEZIONE RELATIVA AL"FABBISOGNO PERSONALE".

Darfo Boario Terme, 20/03/2025
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