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“Straniero™: cittadino di uno Stato non

appartenente allUnione europea.

(decretolegislativo 25 luglio 1998, n. 286,
e successive modificazioni: dpr 31agosto
1999, n. 394, e successive modificazioni)

“Cittadino dell'Unione europea”: per-
sona che ha la cittadinanza di uno Stato
membro.

(decreto legislativo 6 febbraio 2007, n.
30, e successive modificazioni)

“Apolide”: persona che nessuno Stato
considera come proprio cittadino agli ef-
fettidellasua legislazione.

(legge 1 febbraio 1962, n. 306)

“Documenti validi per l'espatrio™ titoli
che consentono lattraversamento delle
frontiere esterne.

(regolamento (Ce) n. 562/2006 del Par-
lamento europeo e del Consiglio del 15
marzo 2006, che istituisce un codice co-
munitario relativo al regime di attraver-
samento delle frontiere da parte delle
persone)

“Mezzi di sussistenza”: risorse necessa-
rie al sostentamento per entrare e sog-
glornare in ltalia.

(decretolegislativo 25 luglio 1998, n. 286,
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modificazioni)

liasolo se:

(decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e successive
modificazioni; dpr 31 agosto 1999, n. 394, e successive

Lo straniero o l'apolide, in provenienza diretta dalle fron-
tiere esterne dello Spazio Schengen, pud entrare in Ita-

> sipresentapresso unvalico difrontiera;

> possiede un passaporto o un documento di viaggio

e successive modificazioni; direttiva del
ministro delllnterno Tmarzo 2000)

“Domanda di protezione internaziona-
le": domanda diretta a ottenere il ricono-
scimentodellostatus dirifugiatoodipro-
tezione sussidiaria.

(decreto legislativo 19 novembre 2007,
n. 251; decreto legislativo 28 gennaio
2008,n.25)

“Status dirifugiato”: riconoscimento, da
parte dello Stato, di uno straniero qua-
le rifugiato.
(decreto legislativo 19 novembre 2007,
n. 251; decreto legislativo 28 gennaio
2008,n.25)

“Rifugiato™: straniero che, per timore di
essere perseguitato per motivi di raz-
za, religione, nazionalita, appartenenza
a un gruppo sociale o opinione politica,
sitrovifuoridal proprio Paese e non pud
0, a causa di tale timore, non vuole avva-
lersi della protezione di tale Paese; op-
pure apolide che si trovi fuori dal terri-
torio nel quale aveva la dimora abituale
per le stesse ragioni citate e non puo o,
a causa di siffatto timore, non vuole far-
viritorno.

(decreto legislativo 19 novembre 2007,

n. 251; decreto legislativo 28 gennaio
2008 n.25)

“Status di protezione sussidiaria” rico-
noscimento, da parte dello Stato, di uno
straniero quale persona ammissibile alla
protezione sussidiaria.

(decreto legislativo 19 novembre 2007,
n. 251; decreto legislativo 28 gennaio
2008 n.25)

“Persona ammissibile alla protezione
sussidiaria™ soggetto che non possiede
irequisitiper essere riconosciuto rifugia-
to, ma nei cui confronti sussistono fon-
dati motivi per ritenere che, se ritornas-
se nel Paese di origine, qualora straniero,
o se ritornasse nel Paese nel quale ave-
va precedentemente la dimora abituale,
qualoraapolide, correrebbe unrischio ef-
fettivo disubire ungrave danno.
(decreto legislativo 19 novembre 2007,
n. 251; decreto legislativo 28 gennaio
2008 n.25)

“Minore non accompagnato™: minoren-
ne che, per una qualsiasi causa, sitrovain
Italia privo di assistenza e di rappresen-
tanza legale.

(decretolegislativo 25 luglio 1998, n. 286,
e successive modificazioni; decreto legi-



equipollente, riconosciuto valido per l'attraversamen-
to delle frontiere;

& titolare, neicasi in cui e richiesto, del visto dingresso o
ditransito valido;

esibisce documenti che giustifichino lo scopo e le condi-
zioni del soggiorno;

dimostra la disponibilita di mezzi di sussistenza suffi-
cienti per la durata del soggiorno e, tranne che per i sog-
giorni per motivi di lavoro, anche per il ritorno nel Paese
diprovenienza;

non & segnalato, ai fini dellanonammissione, nel Sistema
dinformazione Schengen;

non & considerato una minaccia per 'ordine pubblico o la
sicurezza dello Stato o di uno dei Paesi con i quali l'ltalia
ha sottoscritto accordi per la soppressione dei control-
li alle frontiere interne e la libera circolazione delle per-
Sone;

nonrisultacondannato, anche aseguito dipatteggiamen-
to, perireatiprevistidallarticolo 380, commile 2, del co-
dice diprocedura penale, ovvero per reatiinerentiglistu-
pefacenti, la liberta sessuale, il favoreggiamento dell'im-

migrazione clandestina verso [talia e dell'emigrazione
clandestina dall'ltalia verso altri Stati o per reatidirettial
reclutamento di persone da destinare alla prostituzione
o allo sfruttamento della prostituzione o di minori da im-
plegare in attivitaillecite;

> siano decaduti gli effetti di una precedente espulsione,
avendo ottenuto la speciale autorizzazione del ministro
dellInterno arientrare in ltalia prima della scadenza del
divieto direingresso;

> nondeve essere espulso o non e segnalato, anche inbase
ad accordi o convenzioni internazionali in vigore in Italia,
ai fini del respingimento o della non ammissione per gra-
vimotividiordine pubblico, di sicurezza nazionale e ditu-
tela delle relazioniinternazionali.

Lo straniero o lapolide che non soddisfa tali condizioni, per-

tanto, é respinto alla frontiera e non entrain Italia.

Entro otto giorni lavorativi dall'ingresso nel territorio nazio-

nale deve:

> chiedereilpermesso disoggiorno alla questuradellapro-
vinciaove sitrova;

oppure

slativo13aprile 1999,n.113; dpr 31agosto
1999, n. 394, e successive modificazioni;
dpcm 9 dicembre 1999, n. 535; decreto
legislativo 19 novembre 2007, n. 251; de-
creto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25)

“Visto™: autorizzazione concessa allo
straniero per lingresso nel territorio na-
zionale. E rilasciato dalla rappresentan-
za diplomatica o consolare italiana nello
Stato di origine o diresidenza stabile del
richiedente.

(decretolegislativo 25 luglio 1998, n. 286,
e successive modificazioni: dpr 31agosto
1999, n. 394, e successive modificazio-
ni; decreto ministro Affari Esteri 12 luglio
2000; circolare ministero Affari Esteri
24 ottobre 2001, n.14)

“Permesso di soggiorno”: documento
che consente allo straniero e allapolide
disoggiornare in Italia.

(decreto legislativo 25 luglio1998,n. 286,
e successive modificazioni:dpr 31agosto
1999, n. 394, e successive modificazioni)

“Permesso di soggiorno comunitario
per soggiornanti di lungo periodo™: ti-
tolo di soggiorno a tempo indetermina-
to, rilasciatoallo stranieroin possesso da
almeno 5 anni diun permesso di soggior-

no valido, purché sussistano determina-
te condizioni.

(decretolegislativo 25 luglio 1998, n. 286,
e successive modificazioni:dpr 31 agosto
1999, n. 394, e successive modificazioni;
decreto legislativo 8 gennaio 2007, n.3)

“Unione europea”: organismo sovra-
nazionale composto da 27 Stati mem-
bri. Dall'T gennaio 2007 ne fanno parte:
Italia, Germania, Francia, Lussembur-
go, Olanda, Belgio, Regno Unito, Irlanda,
Austria, Spagna, Portogallo, Grecia, Da-
nimarca, Svezia, Finlandia, Polonia, Slo-
vacchia, Repubblica Ceca, Slovenia, Un-
gheria, Estonia, Lettonia, Lituania, Mal-
ta, Cipro, Romania e Bulgaria.

“Spazio Schengen™: insieme dei territo-
ri di alcuni Paesi, nei quali & consentita
la libera circolazione delle persone. Ne
fanno parte Austria, Belgio, Danimarca,
Finlandia, Francia, Germania, Grecia, Ita-
lia, Lussemburgo, Paesi Bassi, Portogal-
lo, Spagna, Svezia, Islanda e Norvegia.
Dal 21 dicembre 2007 & stato esteso a
Estonia, Repubblica Ceca, Lituania, Un-
gheria, Lettonia, Malta, Polonia, Slovac-
chiae Slovenia.

“Frontiere interne™ frontiere terrestri

comuni dei Paesi dello Spazio Schen-
gen:; i loro aeroporti adibiti al traffico
interno; i porti marittimi adibiti ai colle-
gamentiregolari, per passeggeri, esclu-
sivamente con gli altri porti situati nel
territorio dei Paesi dello Spazio Schen-
gen, purché effettuati senza scali in
portisituatial di fuori di tali territori.
(legge 30 settembre 1993, n. 388)

“Frontiere esterne”: perimetro ester-
no dello Spazio Schengen, dai cui vali-
chi di frontiera lo straniero puo fare in-
gresso. Ne fanno parte: le frontiere ter-
restri; le frontiere marittime; gli aero-
porti ed i porti marittimi dei Paesi del-
lo Spazio Schengen che non siano fron-
tiere interne.

(legge 30 settembre 1993, n. 388)

“Sistema d'informazione Schengen
(SiS)™ sistema d'informazione che con-
sente alle competenti autorita naziona-
li degli Stati Schengen di effettuare con-
trolli alle frontiere e altri controlli do-
ganali e di polizia nei rispettivi Paesi, di
coordinare tali controlli, nonché, alle au-
torita giudiziarie di tali Paesi, di scambia-
reinformazionisu determinate categorie
dipersone o oggetti.

(legge 30 settembre 1993, n. 388)




> rendere la dichiarazione di presenza, anziché chiedere
tale permesso, solo se e entrato in Italia per soggiorni
didurata non superiore a tre mesi per visite, affari, tu-
rismo e studio.

L'obbligo direndere la dichiarazione dipresenza e assolto

dallo straniero o dall'apolide:

> qualora proveniente da Paesi che non applicano [Ac-
cordo di Schengen, entrando nel territorio dello Sta-
to attraverso il valico di frontiera, ove & apposta l'im-
pronta del timbro uniforme Schengen sul documen-
to diviaggio;

> qualora proveniente da Paesi che applicano [Accordo di
Schengen, presentandosi entro otto giorni dallingresso in
Italia presso la questura della provincia in cui si trova, per
sottoscrivere il prescritto modulo; in alternativa, qualora
dimoriin una struttura alberghiera, puo firmare lapposita
scheda per alloggiati. Copia del documento redatto é rila-
sciataallo straniero per attestare che haadempiuto all'ob-
bligo dilegge; tale copia va esibita ad ognirichiesta da par-
te diufficiali e agentidi pubblica sicurezza.

Lo straniero pud chiedere al questore del luogo ove ha la

residenza il rilascio, per sé e per i propri familiari, del per-

messo di soggiorno Ce per soggiornanti di lungo periodo;

@ necessario, a tale fine, che:

> siatitolare, da almeno cinque anni, di un permesso di
soggiorno in corso di validita.

> soddisfi determinati requisiti di reddito e alloggiativi.
Tale documento:

> non ha scadenza, in quanto e a tempo indeterminato;

> erifiutato a chi e pericoloso per l'ordine pubblico o la
sicurezza dello Stato.

| documenti di viaggio

(circolare del ministero Affari Esteri del 24 ottobre
2001, n.14)

Perlingresso, ilsoggiornoodiltransitoin Italiaglistranieri

devonoessereinpossessodiunpassaportoodialtrodocu-

mento di viaggio riconosciuto valido dal Governo Italiano.

Il passaporto puo essere:

> diplomatico, di servizio (o ufficiale, speciale, o per af-
fari pubblici) od ordinario;

> individuale (con l'eventuale iscrizione del coniuge e dei
figli minori) o collettivo (intestato a gruppi di non me-
nodi5 e non piti di 50 persone, che viaggino tutte insie-
me e per la stessa finalita, di solito turistica, aventi tut-
te la stessa cittadinanza e che entrino, soggiornino ed
escano tutte insieme dallo Spazio Schengen; ogni com-
ponente la comitiva deve essere in possesso diun docu-
mento individuale d'identita, corredato di fotografia).

In alternativa al passaporto, sono considerati validi per il

passaggio delle frontiere i seguenti documenti di viaggio:

> titolo di viaggio per apolidi. E rilasciato a coloro che
sono considerati apolidi, ai sensi della Convenzione
sullo Statuto degli Apolidi, firmata a New York il 28

settembre 1954, ratificata con legge 1 febbraio 1962,
n.306;

> documento di viaggio per rifugiati. E rilasciato a co-
loro ai quali & stato riconosciuto lo status di rifugiato,
in applicazione della Convenzione sullo Statuto dei ri-
fugiati, firmata a Ginevra il 28 luglio 1951, ratificata
dall'ltalia il 24 luglio 1954;

> titolo di viaggio per stranieri. £ rilasciato a chi non
pud ricevere un valido documento di viaggio dalle au-
torita del Paese di cui & cittadino;

> libretto di navigazione. £ il documento professiona-
le rilasciato ai marittimiper la loro attivita e valido per
lingresso nello Spazio Schengen, solo per le esigenze
professionali del marittimo;

> documento di navigazione aerea. E rilasciato ai pilo-
tied al personale dibordo delle compagnie aeree civi-
li per l'esercizio della loro attivita e esenti dall'obbli-
go divisto, solo se l'ingresso e determinato da esigen-
ze professionali;

> lasciapassare delle Nazioni unite. E rilasciato al per-
sonale Onu e a quello delle istituzioni dipendenti;

> documento rilasciato da un quartier generale della
Nato. E rilasciato al personale civile e militare in servi-
zio in uno Stato dellAlleanza Atlantica. | membri delle
forze Nato sono esentidal visto, ma non i familiariné il
personale civile al seguito;

> carta d'identita per i cittadini degli Stati della Ue. £
valida anche per l'espatrio per motividilavoro, inesen-
zione dal visto;

> carta d'identita (ed altri documenti) per i cittadini
degli Stati aderenti all’Accordo europeo sull’aboli-
zione del passaporto. £ valida per recarsi, a scopo tu-
ristico, nel territorio di uno dei citati Stati per viaggi di
durata inferiore a 3 mesi, senza obbligo di visto;

> elenco di partecipanti a viaggi scolastici all'interno
della Ue. E rilasciato a studenti stranieri residenti ne-
gli Stati della Ue, che sono esenti dall'obbligo di visto;

> lasciapassare. E un foglio sostitutivo del passaporto,
che viene rilasciato allo straniero che non dispone di
un titolo di viaggio valido per tutti gli Stati Schengen
o solo per ['ltalia;

> lasciapassare (o tessera) di frontiera. E concesso ai cit-
tadini domiciliati in zone di frontiera, per il transito della
frontiera stessa e la circolazione nelle corrispondenti zo-
ne degli Stati confinanti, in esenzione dal visto.

La disponibilita di mezzi finanziari
(direttiva del ministro dell'lnterno Tmarzo 2000)

Lo straniero che entra nello Spazio Schengen o in Italia
deve disporre di mezzi finanziari per il proprio sostenta-
mento; la disponibilita dei mezzi di sussistenza per 'in-
gresso ed il soggiorno nel territorio dello Stato puo esse-
re dimostrata mediante l'esibizione di denaro contante,
di fideiussioni bancarie, di polizze fideiussorie, di equiva-




lenti titoli di credito, di titoli di servizi prepagati o di at-
ti comprovanti la disponibilita in Italia di fonti di reddi-
to (v. tabellan.l)

Lostraniero deveinoltre indicare l'esistenza diunallog-
gio idoneo nel territorio nazionale e la disponibilita della
somma necessaria al rientro nel Paese di origine, compro-
vabile anche con esibizione del biglietto diritorno.

A taliimporti e subordinato, ad esempio, l'ingresso in
[talia per motividiaffari, cure mediche, gara sportiva, stu-
dio, turismo e per motivireligiosi.

Nel caso in cui lo straniero debba dimostrare di ave-
re un reddito sufficiente per il sostentamento proprio e
dei proprifamiliari, esso deve essere paria quello indica-
tonella tabellan. 2.

1.1 VISTO D'INGRESSO

(decretolegislativo 25 luglio 1998, n. 286 e successive modi-
ficazioni; dpr 31 agosto 1999, n. 394 e successive modifica-
zioni; decreto del ministro Affari Esteri 12 luglio 2000; circo-
lare del ministero Affari Esteri del 24 ottobre 2001, n.14)

[lvisto d'ingresso e l'autorizzazione concessa agli stranie-
ri per l'ingresso nel territorio italiano. E stampato su car-
taadesiva e applicato sul passaporto o su altro valido do-
cumento di viaggio del richiedente.

Chideve richiedere il visto
Tuttigli stranieri per entrare in Italia devono chiedere il vi-
sto d'ingresso.

Sono esenti da tale obbligo e solo per soggiorni di dura-

Dala5 giorni: quota fissa complessiva
Da 6 a0 giorni: quota a persona giornaliera

Da1la 20 giorni: quota fissa
Quota giornaliera a persona
Oltre { 20 giorni: quota fissa
Quota giornaliera a persona

€269,60
€4493

€51,64 €2582
€36,67 €222
€206,58
€2789 €17,04

ta massima di 90 giorni, per turismo, missione, affar, invito
e gara sportiva, i cittadini dei seguenti Paesi:

Andorra, Argentina, Australia, Brasile, Brunei, Canada, Ci-
le, Corea del Sud, Costa Rica, Croazia, El Salvador, Giappo-
ne, Guatemala, Honduras, Hong Kong, Israele, Malesia, Ma-
cao, Messico, Monaco, Nicaragua, Nuova Zelanda, Panama,
Paraguay, Singapore, Stati Uniti, Uruguay, Venezuela.

Lamisura della esenzione dal visto si applicainoltre a:
> cittadini britannici titolari del seguente documento di

viaggio: British nationals (Overseas);
> cittadini di Paesi sottoposti ad obbligo del visto, titolari

di permesso per il traffico frontaliero locale rilasciato in

applicazione delregolamento (Ce)n.1931/2006 del 20 di-

cembre 2006, quando esercitano il loro diritto nellambi-

todiunregime ditraffico locale;

> allievidiun Paese terzo i cui cittadini sono sottopostiad
obbligo del visto, che frequentano istituti scolastici e ri-
siedono in uno Stato membro che applica la Decisione
94/795/GAl del Consiglio del 30 novembre 1994, relativa
ad un'azione comune in materia di agevolazioni per i viag-
gi compiuti da scolari di Paesi terziresidenti in uno Stato

membro quando partecipano ad un viaggio scolastico di

gruppo accompagnati da uninsegnante dellistituto;
> rifugiati statutari (recognised refugees), titolari del do-

cumento di viaggio rilasciato ai sensi della Convenzione

di Ginevra del 28 luglio 1951; apolidi, in possesso del tito-

lo di viaggio rilasciato ai sensi della Convenzione di New

York del 28 settembre 1954, ed altre persone che non

hanno la nazionalita (cittadinanza) di alcun Paese, che ri-

siedono in uno Stato membro e sono titolari di un docu-

€21281
€26,33

€118,79

Tab.n.1-Tabella per la determinazione dei mezzi di sussistenza richiesti per lingresso nel territorio nazionale.

Importo annuo pari allassegno sociale

Importo annuo pari al doppio dell'assegno sociale

Importo annuo pari al triplo dell'assegno sociale

Tab.n.2-Nelcaso in cuilo straniero debba dimostrare di avere un reddito sufficiente per il sostentamento proprio e dei propri

familiari, esso deve essere pari a quello indicato nella tabella.



mento di viaggio rilasciato da tale Stato membro (come,
ad esempio, iresidentinei Paesi Baltici e titolari di un do-
cumento di viaggio definito "Alien’s passport”)

= Non & possibileilrilascio dialcun visto (né la proroga diun
visto preesistente) allo straniero che gia si trovi nel terri-
torio nazionale.

2> Lo straniero gia residente in uno Stato Schengen e tito-
lare di permesso di soggiorno é esente da visto per sog-
giorni non superiori a 3 mesi, a condizione che lingresso
in Italia non avvenga per motivi di lavoro subordinato, la-
voro autonomo o tirocinio.

2> Per tuttiisoggiornidilunga durata (oltre 90 giorni) aqual-
siasi titolo, lo straniero deve sempre munirsi di visto, an-
che se cittadino di Paese non soggetto ad obbligo di vi-
sto per transito o per breve soggiorno, salvo che sia tito-
lare di permesso disoggiorno Ce per soggiornante dilun-
go periodorrilasciato da altro Stato membro;.

R | cittadini di San Marino, Santa Sede e Svizzera sono
esentidallobbligo divisto per lingresso in Italia-

Tipologie di visto

Aisensi della Istruzione consolare comune Schengen, i visti

sono divisiin:

1. Visti Schengen Uniformi (VSU), validi per il territorio di
tutti gli Stati dellarea Schengen, rilasciati per:

* transito aeroportuale (tipo A);

* transito (tipo B);

* soggiornidibreve durata o diviaggio (tipo C), finoa90
giorni, conuno o pili ingressi.

A personalita dirilievo o a persone favorevolmente note,

che necessitino di visti con regolare frequenza ed offrano

legaranzie necessarie, lanormativa Schengen consente, in

via eccezionale, il rilascio di visti di tipo C che, pur permet-

tendo di soggiornare fino a 90 giorni per ogni semestre,

valgono per uno (C1), due (C2), tre (C3) o cinque anni (C5).

2> Perilsuorilascio @ competente larappresentanzadel-
lo Stato Schengen che costituisce lametaunicaoprin-
cipale delsoggiorno, oppure lo Stato diprimo ingresso
nel caso diviaggi attraverso pili Paesi.

2. Vistia Validita Territoriale Limitata (VTL), validi soltan-
to per lo Stato Schengen la cui Rappresentanza abbia ri-
lasciato lautorizzazione allingresso, senza possibilita di
accesso, neppure per il solo transito, nel territorio degli
altri Stati Schengen. Esso costituisce una deroga ecce-
zionale al regime comune dei VSU ed & ammessa soltan-
toper motiviumanitari, diinteresse nazionale oinforzadi
obblighiinternazionali.
2> Questo visto non puo essere richiesto direttamente

dallo straniero ma & concesso solo su iniziativa della
rappresentanza diplomatica o consolare che, per par-
ticolariragionid'urgenza o in caso dinecessita, ritiene
opportuno concedere ('autorizzazione, pur non essen-
doci tutte le condizioni prescritte per il rilascio del Vi-
sto Uniforme.

3. Vistiper soggiorni di lunga durata o "Nazionali" (VN), vali-

diper soggiornidioltre 90 giorni(tipo D), conuno o pittin-
gressi, nel territorio dello Stato Schengen la cui Rappre-
sentanza abbiarilasciato il visto, e per leventuale transi-
to, per non piti di cinque giorni, attraverso il territorio de-
glialtri Stati Schengen.
4. Vistipersoggiornidilunga durata 0“Nazionali’, aventian-
che valore divisto per soggiorni di breve durata (VDC).
[lvisto inoltre pud essere ditipo:
> individuale, se rilasciato al singolo richiedente ed appo-
sto suun passaporto individuale;
> collettivo, serilasciato ad un gruppo distranieri, tutticon
la stessa cittadinanza del Paese di emissione del passa-
porto, a condizione che il documento sia espressamente
e formalmente riconosciuto dallltalia. Il visto collettivo
non pud avere durata superiore a 30 giorni.
Sielencano, di seguito, le piti importanti tipologie di visto
dingresso previste dall'ordinamento italiano, per ciascu-
na delle quali sono necessari specifici requisiti e condizio-
niper il rilascio:
Adozione
Affari
> operatore economico-commerciale
> fotomodella/o, indossatrice/ore
> componenti di troupe televisive, radiofoniche o cine-
matografiche
> trasporto
Coesione familiare
> ricongiungimento familiare
* familiari dicittadini Ue 0 See
* familiari di cittadini stranieri
> familiare al seguito
* familiaridicittadiniUe 0 See
* familiari dicittadini stranieri
Cure mediche
Diplomatico
Garasportiva
> invito ufficiale del Coni o della Federazione sportiva
italiana competente
> invito degli organizzatoridellevento
Invito
Lavoro
> autonomo
* libero professionista
* imprenditore, commerciante, artigiano
* titolare di contratto per prestazione dopera, con-
sulenza, ecc.
* sportivie atleti
e soci,amministratoridisocietain Italia
e artisti, ballerin, lavoratoridello spettacolo
* dirigenti o personale altamente specializzato di
societa aventi sede o filiali in Italia ovvero di uffici
dirappresentanza di societa estere che abbiano la
sede principale di attivita nel territorio di uno Sta-
tomembro dellOrganizzazione mondiale del Com-
mercio, ovvero dirigenti di sedi principaliin Italia di




societa italiane o di societa di altro Stato membro

dellUnione europea
* lettoriuniversitaridi scambio o dimadre lingua
 professori universitari e ricercatori destinati a
svolgere in Italia un incarico accademico
* traduttorieinterpreti
> subordinato
* lavoratore dipendente
e marittimo
» personale addetto ai servizi marittimi comple-
mentari
* giornalisti corrispondenti
* sportivieatleti
 personale alle dipendenze delle rappresentanze
diplomatichein Italia
* personale alle dipendenze di funzionari diplomati-
ci/tecnico-amministratividelle rappresentanze di-
plomaticheinItalia
* artisti, ballerini, lavoratoridello spettacolo
Missione
Motivireligiosi
Reingresso
Residenza elettiva
Studio
> immatricolazione ad universitaitaliane
> corsieborse distudio
> noviziato/formazione religiosa
Transito
> transito
> transito aeroportuale
Turismo
> viaggiindividuali
> viaggi organizzatida agenzie turistiche
> minori che partecipano ai programmi di accoglienza
(Comitato per la tutela dei minori stranieri)
Vacanze lavoro

Come ottenere il visto

[l visto puo essere richiesto dallo straniero per se stesso e
per i familiari eventualmente iscritti sul suo documento di
viaggio, rivolgendosi alla rappresentanza diplomatico-con-
solare italiana presente nel proprio Paese.

La domanda di visto deve essere presentata, per iscrit-
to, su apposito modulo inunico esemplare, compilato in ogni
sua parte, sottoscritto dallo straniero e corredato di una fo-
toformato tessera.

Lo straniero che richiede il visto deve, diregola, rivolger-
sialla rappresentanza diplomatica o consolare personal-
mente, anche per essere sentito circaimotivie le circostan-
ze del soggiorno. Almodulo di domanda deve allegare un do-
cumento di viaggio valido, su cui sara apposto il visto, e la
eventuale documentazione giustificativa specifica per il ti-
po divistorichiesto.

Lo straniero hainoltre lobbligo diattestare:
> lafinalita del viaggio;

> imezziditrasporto e diritorno;

> imezzidi sostentamento durante il viaggio ed il sog-
giorno;

> le condizionidialloggio.

Il rilascio

[lvisto e rilasciato dalla rappresentanza diplomatica o con-
solare italiana nello Stato di origine o di residenza stabile
delrichiedente.

Tale rappresentanza deve accertare il possesso dei re-
quisiti necessari; inoltre, dopo aver valutato la ricevibilita
dellistanza sulla base della documentazione presentata,
avviale verifiche preventive disicurezza. A tale scopo é con-
sultato, tramite larete mondiale visti, l'elenco degli stranieri
non ammissibili nello Spazio Schengen.

Al termine dei controlli, a meno che non siano necessa-
ri ulteriori accertamenti, il visto e rilasciato entro 90 gior-
ni dalla richiesta (30 per lavoro subordinato, 120 per lavo-
ro autonomo).

La rappresentanza diplomatica o consolare pud nega-
reilvisto, con provvedimento da notificare al richiedente;
questi, entro 60 giorni, pud opporsi al diniego, presentan-
do ricorso al Tar del Lazio. La stessa rappresentanza, in-
fine, puo emettere un provvedimento direvoca del visto,
qualora venga a conoscenza di elementi che ne avrebbe-
ro impedito la concessione.

1.2 PERMESSO DI SOGGIORNO

(decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e successive mo-
dificazioni; dpr 31 agosto 1999, n. 394, e successive modifi-
cazioni)

Il permesso di soggiorno consente agli stranieri che hanno
fatto regolare ingresso nel territorio dello Stato di perma-
nere in Italia, alle condizioni e nei limiti previsti dalla norma-
tivavigente.

Il Regolamento (Ce) nr.1030/2002 del Consiglio dell'Unione
europea, datato 13 giugno 2002, ha istituito un modello uni-
forme per i permessi di soggiorno rilasciati a cittadini di Pae-
siterzi, nel caso in cui lo straniero soggiorni per periodi supe-
rioriai90gg.

Lltaliaha, pertanto, previsto la realizzazione diun permes-
so di soggiorno in formato elettronico, quale prototipo docu-
mentale concepito con caratteristiche tali da garantire mag-
giori standard di sicurezza nei termini di riconoscibilita del ti-
tolare e difalsificabilita del titolo.

[l permesso di soggiorno elettronico & stato adottato a
decorrere dall'll dicembre 2006, dopo una prima fase speri-
mentale; & stato attribuito alllstituto Poligrafico e Zecca del-
lo Stato il compito di produrre e attivare il documento, previa
acquisizione deidatirelativiallidentificazione delrichiedente
daparte delle questure.

Tale documento consiste in una smart card, resistente al-
lusura; a tal fine i dati stampati sono protetti da una sottile




pellicola trasparente, che viene applicata su entrambii lati in
fase diemissione, e riporta:

* legeneralitadeltitolare;

 lafoto;

* latipologia del documento;

* ladatadiemissione e divalidita dello stesso;

* legeneralita deifigli

* ilcodicefiscale.

Per ifigliminoridianni quattordici, inseritisul titolo disoggior-
no di uno dei genitori & previsto il rilascio di una smart-card
che costituisce un allegato del titolo di soggiorno del genito-
re. Infatti, riporta la stessa numerazione e la medesima sca-
denza del permesso di soggiorno del genitore e le generalita
e lafotografia delminore.

Alfigliominore di eta compresatraiquattordiciedidiciot-
to anni é rilasciato un permesso di soggiorno elettronico au-
tonomo.

Il documento elettronico & concepito per essere utilizzato
anche come carta diaccesso a servizi telematici, che saranno
messia disposizione dallaP. A. e fruibili, in genere, via web..

Itrilascio

Il permesso di soggiorno deve essere richiesto al questore
della provincia in cuilo straniero intende soggiornare tramite
gliuffici postali abilitati, entro otto giorni lavorativi dal suo in-
gressonelterritorio dello Stato.

La durata del permesso di soggiorno & quella prevista dal
visto dingresso.

In applicazione della Direttiva del ministro dell'Inter-
no del 20 febbraio 2007, lo straniero che esibisce la ri-
cevuta attestante lavvenuta presentazione dellistanza
di primo rilascio per motivi di lavoro subordinato, auto-
nomo o diricongiungimento familiare, ha i medesimi di-
ritti connessi al possesso del citato titolo.

It rinnovo

Il rinnovo del permesso di soggiorno é richiesto dallo stranie-

roalquestoredellaprovinciain cuidimora tramite gli ufficipo-

stali abilitati, almeno:

> novantagiorniprimadellascadenza, nelcasodiunpermes-
so disoggiorno per lavoro subordinato di durata biennale;

> sessanta giorni prima, nel caso di un permesso di soggior-
no per lavoro subordinato annuale;

> trenta giorni prima per le altre tipologie di permesso di
soggiorno.

In applicazione della Direttiva del ministro dell'Interno del 5

agosto 2006, lo straniero titolare della ricevuta attestante

lavvenuta presentazione dellistanza di rinnovo del permes-

so disoggiorno ha i medesimi diritti connessi al possesso del

citato titolo.

Il rinnovo del permesso di soggiorno per motividilavoro &
subordinatoallasussistenzadel contratto disoggiornoper la-
voro, nonché di un ‘autocertificazione a firma del datore di la-
voro, con cui questi dichiari la disponibilita di un alloggio per il
lavoratore.

La durata del permesso di soggiorno per lavoro subordi-
nato e quella prevista dal contratto di soggiorno; non puo, co-
munque, superare la durata di un anno per un contratto di la-
voro subordinato atempo determinato, di due anniper quello
atempo indeterminato.

Le tipologie dei permessi di soggiorno
Linteressatopudinoltrare listanza disoggiorno tramite gli uf-
fici postali utilizzando lapposito kit a disposizione, oppure ri-
volgendosiacomunie patronatiaffinché precompilinolistan-
za, che dovra comunque essere inoltrata attraverso i medesi-
mi uffici postali.

Tale procedura va osservata per il rilascio, il rinnovo, lag-
giornamento, il duplicato e la conversione delle seguenti ti-
pologie di permessi di soggiorno:
> Affidamento
Lavoro subordinato - Attesa occupazione
Attesariacquisto cittadinanza
Rifugiato (solo rinnovo)

Famiglia

Lavoro autonomo

Lavoro subordinato

Lavoro subordinato per i casi particolari previsti dallarti-
colo 27 deldecreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e suc-
cessive modificazioni

Lavoro subordinato-stagionale

Missione

Motivireligiosi

Residenza elettiva

Ricercascientifica

Apolide (solorinnovo)

Studio (se il soggiorno & superiore a 3mesi)
Tirocinio-formazione professionale

Listanza deve essere sottoscritta dall'interessato e pre-
sentata presso uno degli uffici postali abilitati. Al mo-
mento della presentazione dell'istanza, il richiedente de-
ve essere identificato con passaporto o altro documen-
to equipollente.

Coloro che presentano listanza tramite gli uffici posta-
li vengono poi convocati dallUfficio immigrazione della que-
stura, tramite letteraraccomandata edinvio diun sms, per es-
sere sottoposti ai rilievi dattiloscopici e per il ritiro del tito-
lodisoggiorno.

Devono, invece, essere presentate presso gli Uffici immi-
grazione delle questure le istanze dirichiestadirilascio, dirin-
novo, di aggiornamento, di duplicato e di conversione di tutte
le altre tipologie di permessi di soggiorno, tra cui:
> Curemediche
Garasportiva
Motiviumanitari
Protezione internazionale
Protezione sussidiaria
Rifugiato (solo prima richiesta)

Minore eta
Giustizia
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> Apolide (solo primarichiesta)
> Integrazione minore

La conversione del permesso di soggiorno

Determinate tipologie di permessidisoggiorno possono es-

sere utilizzate anche per altre attivita consentite allo stra-

niero, senza conversione o rettifica del documento, per il

periodo di validita dello stesso; con il rinnovo é rilasciato un

nuovo permesso di soggiorno per lattivita effettivamen-

tesvolta.

Inparticolare:

> il permesso di soggiorno per lavoro autonomo consente
l'esercizio di lavoro subordinato, per il periodo di validita
dello stesso, previo inserimento nell'elenco anagrafico o,
seilrapportodilavoroéincorso, previacomunicazione del
datore di lavoro alla Direzione provinciale del lavoro non-
ché stipula del contratto disoggiorno, dainviare allo Spor-
tello unico per limmigrazione competente;

> il permesso di soggiorno per lavoro subordinato non sta-
gionale consente l'esercizio di lavoro autonomo, previa
acquisizione del titolo abilitativo o autorizzatorio even-
tualmente prescritto e sempre che sussistano gli altrire-
quisiti o condizioni previste dalla normativa vigente per
l'esercizio dell'attivita lavorativa in forma autonoma, non-
ché l'esercizio di attivita lavorativa in qualita di socio lavo-
ratore di cooperativa;

> ilpermessodisoggiorno per motivifamiliario peringresso
al seguito del lavoratore, per motivi umanitari ovvero per
integrazione minore consente ['esercizio del lavoro subor-
dinato e dellavoro autonomo, a determinate condizioni;

> il permesso di soggiorno per motivi familiari, rilasciato al-
lostraniero che hafatto ingresso per ricongiungimento fa-
miliare o con visto al seguito del proprio familiare, puo es-
sere utilizzato per lesercizio di attivita di lavoro subordi-
nato, previo inserimento nellelenco anagrafico e, se il rap-
portodilavoro e in corso, previa comunicazione del datore
dilavoroallaDirezione provinciale del lavoro nonché stipu-
la del contratto di soggiorno, da inviare allo Sportello uni-
co per limmigrazione competente. Per lesercizio di attivi-
ta dilavoro autonomo, invece, occorre acquisire preventi-
vamente il titolo abilitativo o autorizzatorio eventualmen-
te previsto per lattivita professionale svolta;

> il permesso di soggiorno per lavoro subordinato, autono-
mo e per motivi di famiglia pud essere convertito in per-
messo disoggiorno per residenza elettiva;

> il permesso di soggiorno per motivi di studio o di forma-
zione professionale pud essere convertito in permesso di
soggiorno per lavoro autonomo o per lavoro subordinato,
a determinate condizioni, nellambito del decreto di pro-
grammazione dei flussi diingresso per cittadini stranieri

> anche il permesso di soggiorno per motivi di lavoro subor-
dinato stagionale puo essere convertito in permesso di
soggiorno per lavoro autonomo o per lavoro subordinato,
nellambito del decreto di programmazione dei flussi diin-
gresso per cittadini stranieri.

Casi di rifiuto del permesso di soggiorno
Il permesso di soggiorno o il suo rinnovo sono rifiutati e, se
il permesso di soggiorno & stato rilasciato, esso & revocato,
quando mancano o vengono amancare i requisiti richiesti per
lingresso eil soggiorno nel territorio dello Stato.

Ilrifiuto o larevoca del permesso disoggiorno possono es-
sere altresi adottati sulla base di convenzioni o accordi inter-
nazionali, resiesecutiviin Italia, quando lo stranieronon soddi-
sfale condizioni disoggiorno applicabiliin uno degli Stati con-
traenti, salvo che ricorrano seri motivi, in particolare di carat-
tere umanitario o risultanti da obblighi costituzionali o inter-
nazionali dello Stato italiano.

Il permesso di soggiorno non puod, invece, essere rinnova-
to o prorogato quando risulta che lo straniero ha interrotto
soggiorno in Italia per un periodo continuativo di oltre seime-
si,0, peripermessidisoggiorno didurataalmenobiennale, per
un periodo continuativo superiore allameta del periodo diva-
lidita del permesso di soggiorno, salvo che detta interruzione
sia dipesa dalla necessita di adempiere agli obblighi militario
da altrigravie comprovatimotivi.

1.3 PERMESSO DI SOGGIORNO
COMUNITARIO PER SOGGIORNANTI DI
LUNGO PERIODO

(decretolegislativo 25 luglio 1998, n. 286,e successive modifi-
cazioni: dpr 31 agosto 1999, n. 394, e successive modificazio-
ni; decreto legislativo 8 gennaio 2007, n. 3)

Il permesso disoggiorno Ce per soggiornanti dilungo periodo
sostituisce la carta disoggiorno per cittadini stranieri.

Sitratta di un permesso di soggiorno a tempo indetermi-
nato che pud essererilasciato al cittadino straniero in posses-
sodaalmeno 5 annidiun permesso disoggiornoincorsodiva-
lidita, a condizione che dimostri la disponibilita di un reddito
minimo non inferiore allimporto annuo dellassegno sociale.

Il permesso di soggiorno Ce per soggiornanti di lungo pe-
riodo costituisce documento diidentificazione personale per
nonoltre 5 anni dalla data dirilascio o dirinnovo; quest'ultimo
& effettuato arichiesta dallinteressato e corredato dinuove
fotografie.

Pud essere chiesto dallo straniero anche per un proprio fa-
miliare (coniuge, figli minori anche del coniuge o nati fuori del
matrimonio, figli maggiorenni a carico che non possano per-
manentemente provvederealle proprieindispensabiliesigen-
ze divita in ragione del loro stato di salute, genitori a carico),
qualora dimostri la disponibilita di un reddito sufficiente alla
composizione del nucleo familiare e di un alloggio idoneo che
rientri nei parametri minimi previsti dalla legge regionale per
gli alloggi di edilizia residenziale pubblica ovvero che sia for-
nito dei requisiti di idoneita igienico-sanitaria accertati dal-
[Azienda unita sanitaria locale competente per territorio.

Il permesso di soggiorno Ce per soggiornanti di lungo pe-
riodo consente di:
> fareingresso nel territorio nazionale in esenzione di visto,




sempreché detto titolo sia stato rilasciato da uno Stato
Schengen (in quanto equiparato ad un visto Schengen) e
circolare liberamente nel territorio italiano, con le sole li-
mitazioni previste dalle leggi militari;

> svolgere attivita lavorativa subordinata o autonoma, sal-
vo quelle che lalegge espressamente riservaal cittadino o
vietaallo straniero;

> usufruire, sempre che sia dimostrata l'effettiva residen-
za dello straniero nel territorio nazionale, delle presta-
zioni di assistenza sociale, di previdenza sociale, di quel-
le relative ad erogazioniin materia sanitaria, scolastica e
sociale, di quelle relative all'accesso a beni e servizi a di-
sposizione del pubblico, compreso ['accesso alla proce-
dura per ['ottenimento di alloggi di edilizia residenzia-
le pubblica;

> partecipareallavitapubblicalocale, conle forme e neilimi-
tiprevistidalla vigente normativa.

Come presentare domanda

La domanda va presentata presso gli uffici postali utiliz-

zando |'apposito modulo, compilato dallinteressato, op-

purerivolgendosia comuni e patronati per la precompila-

zione dell'istanza che dovra essere, comunque, inoltrata

attraverso gli stessi uffici postali.

Alladomanda & necessario allegare:

> copia del passaporto o documento equipollente, in corso
divalidita;

> copia delladichiarazione deiredditi (per i collaboratori do-
mestici- colf/badanti-&richiestalesibizione deibollettini
Inps o lestratto contributivo analitico rilasciato dalllnps);
> certificato del casellario giudiziale e certificato delle iscri-
zioni relative ai procedimentipenali;
> copiadelle buste pagarelative allanno in corso;
> documentazione relativa alla residenza e allo stato di fa-
miglia;

> bollettino postale di pagamento del permesso di soggior-
no elettronico (27,50 euro);

> marcadabollo(14,62 euro);

> 4foto,informato tessera, recenti.

Nel caso dirichiesta a favore di un proprio familiare, & ne-
cessario allegare anche lafotocopia del certificato diidoneita
dellalloggio e dimostrare di possedere un reddito sufficiente
per il sostentamento proprio e dei propri familiari.

Per ogni domanda di permesso di soggiorno Ce per sog-
giornanti di lungo periodo presentata presso [ufficio postale
érichiestounversamento di 30 euro.

Inquesto caso, il coniuge edifigliminoriultraquattordicen-
ni dello straniero devono provvedere a presentare personal-
mente la propria istanza presso [ufficio postale.

Stranieri in possesso di permesso di soggiorno
comunitario per soggiornanti di lungo periodo
rilasciato da altro Stato membro

Lo straniero titolare di un permesso di soggiorno Ce per
soggiornantidilungo periodo rilasciato da altro Stato mem-

bro dell'Unione europea e in corso di validita, pud chiede-

re disoggiornare in Italia per un periodo superiore a tre me-

si,alfinedi:

> esercitare un‘attivita economica in qualita di lavoratore
subordinato o autonomo;

> frequentare corsidistudio o diformazione professionale;

> soggiornare per altro scopo lecito, dimostrando di
possedere mezzi di sussistenza non occasionali, pari
ad almeno il doppio dell'importo minimo previsto dal-
la legge per 'esenzione dalla partecipazione alla spe-
sa sanitaria e stipulando una assicurazione sanitaria
per il periodo del soggiorno.

In questo caso lo straniero ottiene un permesso di soggior-

noinrelazione almotivo della sua presenzain Italia, mentre ai

suoi familiari é rilasciato un permesso di soggiorno per moti-

vidifamiglia.

Casi di esclusione e direvoca

[lpermesso disoggiorno Ce per soggiornantidilungo periodo

non puo essere rilasciato agli stranieri pericolosi per lordine

pubblico e la sicurezza dello Stato.
Non possono farne richiesta inoltre gli stranieri che:

> soggiornano per motivi di studio o formazione professio-
nale;

> soggiornanoatitolo diprotezione temporanea o per moti-
viumanitari ovvero hanno chiesto il permesso di soggior-
no a tale titolo e sono in attesa di una decisione su tale ri-
chiesta;

> soggiornano per asilo o hanno chiesto il riconoscimen-
to dello status di rifugiato (ora protezione internaziona-
le) e sono in attesa di una decisione definitiva circa tale ri-
chiesta;

> sono titolaridiun permesso di soggiorno di breve durata;

> sono diplomatici, consoli o con funzioni equiparate,
nonché membri di rappresentanze accreditate presso
organizzazioni internazionali di carattere universale.

Il titolo pud essere revocato:

> seeéstatoacquisito fraudolentemente;

> quando vengono a mancare le condizioni per il rilascio;

> incaso diassenza dal territorio dellUnione per un periodo
di12 mesiconsecutivi;

> incasodiconferimento diun permesso disoggiornodilun-
go periodo da parte di un altro Stato membro dell'Unio-
Ne europea;

> in caso diassenza dal territorio dello Stato per un perio-
dodiseianni;

> incasodiespulsione.

| titolari dipermesso disoggiorno in questione possono esse-

re espulsisolo:

> per gravi motivi di ordine pubblico o sicurezza dello Sta-
to, nonché nellambito del contrasto del terrorismo inter-
nazionale;

> nel caso in cui siano socialmente pericolosi, purché desti-
nataridimisure di prevenzione personali.




1.4 DICHIARAZIONE DI PRESENZA PER
CITTADINI STRANIERI

(decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286 e successive modi-
ficazioni: dpr 31 agosto 1999, n. 394 e successive modifica-
zioni; legge 28 maggio 2007, n. 68; decreto del ministro del-
[Interno 26 luglio 2007)

Gli stranieri che hanno intenzione di soggiornare in Italia
per un periodo non superiore a tre mesi per motivi di vi-
site, affari, turismo e studio non devono richiedere il per-
messo di soggiorno, essendo sufficiente la dichiarazione
dipresenza.

Quelli che provengono da Paesi che applicano [Accor-
do di Schengen devono dichiarare la propria presenza, en-
tro otto giorni dallingresso, al questore della provincia in
cui si trovano sottoscrivendo un apposito modulo oppu-
re, se ospiti di strutture alberghiere, firmando la specifi-
ca scheda per alloggiati. La copia del documento con cui &
stata effettuata la dichiarazione e rilasciata allo straniero
per attestare ladempimento dell'obbligo di legge; tale co-
piadeve essere esibitaad ognirichiesta da parte diufficia-
lie agentidipubblica sicurezza.

Per gli stranieri che, invece, provengono da Paesi che
non applicano [Accordo di Schengen, la dichiarazione si in-
tende assolta al momento dellingresso in frontiera, ove
& apposto il timbro uniforme Schengen sul documento di
viaggio di coluiche entrain Italia.

Linosservanza delle disposizioni previste comporta
l'espulsione dello straniero, qualora:
> hapresentato inritardo la dichiarazione;
> pur avendo regolarmente dichiarato la propria presen-

za, si trattenga nel territorio dello Stato oltre il periodo

consentito.

1.5INGRESSO E SOGGIORNO
PERSTUDIO

(decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e successive modi-
ficazioni: dpr 31 agosto 1999, n. 394, e successive modifica-
zioni; decreto legislativo 10 agosto 2007, n.154)

Il visto d'ingresso per studio, anche per eventuali familiari al

seguito, puo essere richiesto dallo straniero alla rappresen-

tanza diplomatica o consolare italiana del Paese di apparte-

nenza, indicando nelladomanda:

> le generalita complete e quelle degli eventuali familiari al
seguito;

> gliestremidel passaporto o di altro documento di viaggio
riconosciuto equivalente;

> illuogo, ilmotivo e la durata del soggiorno.

Einoltre necessario allegare:

> il passaporto o altro documento di viaggio riconosciuto
equivalente;

> ladocumentazione concernente la finalita del viaggio;

> le condizionidialloggio;

> ladisponibilita dei mezzi di sussistenza sufficienti per la
durata del viaggio e del soggiorno;
> ladichiarazione sulla validita locale dei titoli di scuola se-

condaria, rilasciata dalle competenti rappresentanze di-

plomatiche o consolari italiane presenti nel Paese di pro-

venienza.
Una volta ottenuto il visto di validita superiore ai 90 giorni,
& necessario richiedere, entro 8 giorni dall'ingresso in Italia,
il permesso disoggiorno al questore del luogo in cui siinten-
de fissare ladimora.

[l permesso di soggiorno per motivi di studio consente lo
svolgimento diun‘attivita lavorativa di tipo subordinato, per
un tempo massimo di 20 ore settimanali e 1.040 ore annua-
li, previa autorizzazione della istituzione scolastica e nel ri-
spetto delle limitazioni previste dalla legge italiana in mate-
ria dilavoro minorile.

E possibile rinnovare il permesso di soggiorno per moti-
vidistudio, anche per proseguire il corso di studi con liscri-
zione ad un corso di laurea diverso da quello per il quale lo
studente straniero hafatto ingresso in Italia; la possibilita di
transitare ad un corso di studio diverso da quello per il quale
éstatorilasciatoil visto & prevista perisoli corsiuniversitari
con esclusione, quindj, dei passaggi a corsi privati. Al riguar-
do, sono state individuate le seguentimodalita applicative:
> prosecuzione degli studi in un corso diverso nella stessa

sede: o studente, all'atto della presentazione dellistanza

dirinnovo del permesso di soggiorno, acclude alla docu-
mentazione richiesta anche quella comprovante lavvenu-
taiscrizione ad altro corso;

> prosecuzione degli studi, al termine del conseguimento

di un titolo accademico, con iscrizione ad altro corso nel-

la stessa sede: anche in questo caso, il candidato richiede

il rinnovo del permesso di soggiorno, presentando la do-

cumentazione comprovante lavvenuta iscrizione al nuo-

VO COrso;
> prosecuzione deglistudiinun corso dilaurea analogo o di-

verso presso altra sede: luniversitarilasciaallo studenteil

nullaostaaltrasferimento, provvedendo contestualmente
anotiziare ilnuovo ateneo e lasubentrante questura. Il ret-
tore che accoglie lo studente conferma lavvenutaiscrizio-
ne, direttamente, all'interessato, dandone notizia alla que-
stura competente;

> prosecuzione degli studi, al termine del conseguimento di
un titolo accademico, con iscrizione ad altro corso pres-
so altra sede: lo studente, all'atto della presentazione del-
listanza dirinnovo del permesso disoggiorno, acclude alla
documentazione richiesta anche quella comprovante lav-
venuta iscrizione ad nuovo corso.

In tuttii casi sopraelencati gli studenti dovranno richie-

dere il rinnovo del titolo di soggiorno 30 giorni prima del-

lascadenza.

In caso diconseguimento dellalaureain Italia, il permes-
so di soggiorno per studio pud essere convertito in per-
messo di soggiorno per lavoro, nellambito delle quote di
ingresso in ltalia, presentando apposita domanda di con-




versione, insieme al diploma di laurea, allo Sportello unico

per limmigrazione.

Il cittadino straniero gia in possesso diun permesso di
soggiorno per motividistudiorilasciato da un altro Stato
membro dell'Unione europea, per la frequenza di un cor-
so universitario o diinsegnamento superiore, puo fare in-
gresso in Italia in esenzione dall'obbligo di visto, anche
per soggiorni superioria tre mesi.

Tale disposizione si applica, esclusivamente, agli stu-
denti stranieri provenienti da Stati membri che attua-
no integralmente l'acquis di Schengen; permane, pertan-
to, l'obbligo di munirsi del visto per motivi di studio, qua-
le requisito indispensabile per |'attraversamento delle
frontiere esterne e per il successivo rilascio del permes-
so di soggiorno, per coloro che si trasferiscano in Italia
per completare o proseguire un corso di studi intrapre-
so in uno Stato membro non facente parte dello Spazio
Schengen.

Le distinteipotesidiingresso dei cittadini stranieriper

motivi di studio sono le seguenti:
1. maggiori di eta ammessi a frequentare corsi di studio
negli istituti di istruzione secondaria superiore e corsi
diistruzione e formazione tecnica superiore, quali cicli
didattici nonriconducibili all'istruzione di“base” di du-
rata determinata che, richiedendo limpegno dello stu-
dente a tempo pieno, rendono possibile la prosecuzio-
ne in Italia della formazione acquisita nel Paese di pro-
venienza;
ammessi a frequentare corsi di formazione profes-
sionale e tirocini formativi nell'ambito del contingen-
te annuale stabilito con decreto del ministero della so-
lidarieta sociale, di concerto con i ministeri dell'Inter-
no e degli Affari Esteri. Per tali fattispecie saranno ri-
lasciati, rispettivamente, visti per “studio/formazione”
diduratanon superiore a 24 mesi e visti per “studio/ti-
rocinio” che implicano la frequenza, da parte di stra-
nieri maggiorenni, di corsidi formazione professionale
svolta nell'ambito di tirocini formativi in unita produt-
tive in ltalia, subordinati alla presentazione di un pro-
getto formativo elaborato da un ente autorizzato, che
preveda espressamente la partecipazione di cittadini
stranieri residenti all'estero, vistato dall'assessorato
competente della regione interessata;

minori di eta non inferiore a quindici anni in presenza

diadeguate forme ditutela: vienerilasciato il visto per

motivi di“studio’, esclusivamente, a favore di soggetti
dell'eta compresatrail5edil8anni, conviventiconge-
nitore titolare divisto per “residenza elettiva”

4. minori di eta non inferiore a 14 anni che partecipano a
programmi di scambio o diiniziative culturaliapprova-
ti dai ministeri degli Esteri, della Pubblica Istruzione,
dell'universita e della Ricerca o dal ministero per i Be-
ni e le Attivita culturali per la frequenza di corsi di stu-
dio presso istitutie scuole secondarie nazionali statali
o paritarie o presso istituzioni accademiche.
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1.6 RICERCA SCIENTIFICA

(decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e successive modi-
ficazioni; dpr 31 agosto 1999, n. 394, e successive modifica-
zioni; decreto legislativo 9 gennaio 2008, n.17)

Al difuori delle quote massime di stranieri da ammettere nel
territorio dello Stato per lavoro subordinato o autonomo, l'in-
gresso ed il soggiorno per periodi superiori a 3 mesi & con-
sentito aglistranieriin possesso diun titolo di studio superio-
re, che nel Paese dove ¢ stato conseguito dia accesso a pro-
grammi didottorato.

|| cittadino straniero é selezionato da unistituto diricerca,
pubblico o privato, iscritto nellapposito elenco tenuto dal mi-
nistero dellUniversita e della Ricerca.

Liscrizione nellelenco, valida per cinque anni, sara discipli-
nata con decreto del ministro delluniversita e dellaricerca e
prevede, fralaltro:
> [iscrizione nellelenco da parte di istituti, pubblici o priva-

ti, che svolgono attivita diricercaintesa come lavoro crea-

tivo svolto su base sistematica per aumentare il bagaglio
delle conoscenze, compresa la conoscenza delluomo, del-
la cultura e dellasocieta, e [utilizzazione ditale bagaglio di
conoscenze per concepire nuove applicazioni;
> ladeterminazione delle risorse finanziarie minime adispo-
sizione dellistituto privato per chiedere lingresso diricer-
catorie il numero consentito;

> lobbligo dellistituto di farsi carico delle spese connes-
se alleventuale condizione d'irregolarita del ricercatore,

compresi i costirelativi allespulsione, per un periodo di

tempo pari a sei mesi dalla cessazione della convenzione

diaccoglienza;
> e condizioni per la revoca dell'iscrizione nel caso diinos-
servanza alle norme vigenti.

[Lricercatore e listituto di ricerca stipulano una conven-
zione diaccoglienza con cuiil ricercatore siimpegnaarealiz-
zareil progettodiricercae listitutosiimpegnaadaccogliere
ilricercatore. |l progetto deve essere approvato dagli organi
di amministrazione dell'istituto, che valutano loggetto della
ricerca, i titoliin possesso del ricercatore rispetto allogget-
todellaricerca, certificati conuna copia autenticata del tito-
lo distudio, ed accertano la disponibilita delle risorse finan-
ziarie per la suarealizzazione.

La domanda di nulla osta per ricerca scientifica, correda-
ta dellattestato diiscrizione all'elenco tenuto dal ministero
dellUniversita e della Ricerca nonché di copia autentica della
convenzione diaccoglienza, & presentata dallistituto diricer-
caallo Sportello Unico per limmigrazione presso la prefettu-
ra-ufficio territoriale del governo competente per il luogo ove
sisvolge il programma diricerca. Lo Sportello Unico, acquisi-
todalla questurail parere sulla insussistenza di motivi ostati-
viallingresso dello straniero nel territorio nazionale, rilasciail
nulla osta. La convenzione diaccoglienza decade automatica-
mente nel caso didiniego al rilascio del nulla osta.

Ilvisto diingresso pud essererichiesto entro seimesidalla
datadelrilascio delnulla osta.




Il permesso di soggiorno per ricerca scientifica é richiesto
erilasciato per ladurata del programma diricerca e consente
losvolgimento dellattivitaindicatanellaconvenzione diacco-
glienza nelle forme dilavoro subordinato, dilavoro autonomo
oborsadiaddestramentoallaricerca.

Nell'attesa del rilascio del permesso di soggiorno é co-
munque consentita lattivita diricerca.

1.7 REGOLE PER | CITTADINI DELLUNIONE
EUROPEA E1LORO FAMILIARI

(decreto legislativo 6 febbraio 2007, n.30; circolare del mi-
nistero dellInterno del 6 aprile 2007, n. 19; circolare del mi-
nistero delllnterno del18/07/2007, n. 39; circolare del mini-
stero dell'Interno dell8 agosto 2007, n. 45; decreto legisla-
tivo 28 febbraio 2008, n.32)

TuttiicittadinidellUnione europeahannoil diritto dientrare

e soggiornare liberamente in Italia o in un altro Stato mem-

bro diverso da quello di cuihanno la cittadinanza, con moda-

lita differentiaseconda che il periodo di soggiorno sia di du-
ratainferiore o superiore a tre mesi.

Il diritto diingresso e di soggiorno puo essere limitato
solo per motivi di ordine pubblico, di pubblica sicurezza, di
sicurezza dello Stato nonché per motivi imperativi di pub-
blicasicurezza.

Nelle suddette ipotesi & adottato un provvedimentodial-
lontanamento, che pud essere emesso anche per cessazione
delle condizioni che determinano il diritto di soggiorno.

Analoghe disposizioni si applicano anche per i familia-
ri che accompagnano o raggiungono il cittadino dell'Unio-
ne, e cioe per:

a. ilconiuge;

b. il partner che ha contratto con il cittadino dellUnione eu-
ropeaun’unioneregistrata, sullabase della legislazione di
uno Stato membro, equiparata dallo Stato membro ospi-
tante al matrimonio;

c. idiscendentidiretticonmeno di 2l annio a carico e quelli
del coniuge o del partner;

d. gliascendenti direttia carico e quelli del coniuge o del
partner.

2> Soggiorni di durata inferiore a tre mesi
| cittadini dell'Unione hanno il diritto di soggiornare nel
territorio nazionale per un periodo non superiore a tre
mesi senza alcuna condizione o formalita, salvoil posses-
so diun documento didentita valido per lespatrio.
Anche i familiari stranieri di un cittadino dell'Unione
possono entrare e soggiornare in Italia senza alcuna for-
malita, ma devono essere in possesso di un passaporto
valido e, dove richiesto, di un visto d'ingresso, tranne se
sono gia in possesso diuna “carta di soggiorno di familia-
re dicittadino dellUnione”in corso di validita.
Sia i cittadini dell'Unione che i loro familiari stranieri
possono dichiarare laloro presenzain Italia, secondo spe-

cifiche modalita (si rinvia agli appositi paragrafi).

2> Soggiorni di durata superiore a tre mesi

[l cittadino dell'Unione ha diritto di soggiornare in ltalia

per un periodo superiore a tre mesi quando:

> ¢lavoratore subordinato o autonomo nello Stato;

> dispone, per se stesso e per i propri familiari di risor-
se economiche sufficienti, per non diventare un one-
re a carico dellassistenza sociale dello Stato duran-
te il periodo di soggiorno, e diun‘assicurazione sanita-
ria, o titolo equivalente, che copra tuttiirischi nel ter-
ritorio nazionale;

> eiscritto presso un istituto pubblico o privato ricono-
sciuto per seguire un corso di studi o di formazione
professionale e dispone, per se stesso e per i propri
familiari, di risorse economiche sufficienti, per non di-
ventare un onere a carico dellassistenza sociale dello
Stato durante il suo periodo di soggiorno, e di un‘assi-
curazione sanitaria che copra tutti i rischi nel territo-
rionazionale;

> & familiare che accompagna o raggiunge un cittadino
dellUnione che ha il diritto di soggiornare per un pe-
riodo superiore a tre mesi.

La dichiarazione di presenza per i cittadini

dell'Unione europea

Il cittadino dellUnione oil suo familiare, inragione delladurata

delsoggiorno, pud dichiarare la propria presenzanelterritorio

nazionale presso un ufficio di polizig; le modalita di presenta-

zione ditale dichiarazione saranno definite dalministro dell'In-

terno con apposito decreto. Se linteressato non hareso la di-

chiarazione dipresenza, si presume che il suo soggiorno sisia

protratto da oltre tre mesi, salvo prova contraria.
Ne deriva, pertanto, che tale persona:

> seintende soggiornare per meno di tre mesi, non & obbli-
gataadichiarare la propria presenza. Il diritto di soggior-
nare per meno di tre mesi, infatti, si esercita senza alcu-
na formalita;

> qualora non effettui tale dichiarazione, pud comunque
provare diessere in Italia dameno di tre mesi;

> nel caso in cui non fornisca detta prova, & considerata
soggiornante da pit di tre mesi;

> sesceglie direndere la dichiarazione di presenza, deve
osservare le modalita indicate conil decreto del ministro
dellInterng;

> qualora intenda soggiornare per pit di tre mesi, ha il solo
obbligodiiscriversiallanagrafe.

Liscrizione anagrafica
| cittadini dellUnione che intendono soggiornare in Italia per
un periodo superiore a tre mesi devono chiedere liscrizione
anagrafica al comune diresidenza.

Per tale iscrizione, oltre a quanto previsto dalla norma-
tiva vigente per i cittadini italiani, occorre produrre la docu-
mentazione attestante:




> in caso disoggiorno per motivi dilavoro: [attivita lavora-
tiva esercitata;

> in caso di soggiorno senza svolgere attivita lavorativa o
per motividi studio o formazione: la disponibilita dirisorse
economiche sufficienti al soggiorno, calcolate in base al-
limporto annuo dellassegno sociale inrelazione al numero
dei familiari a carico, anche tramite un‘autocertificazione;
latitolarita diuna polizza diassicurazione sanitaria che co-
pra le spese sanitarie; limitatamente al soggiorno per mo-
tivi di studio, anche la documentazione attestante l'iscri-
zione presso un istituto pubblico o privato riconosciuto;

> incaso difamiliare del cittadino dellUnione avente la cit-
tadinanza di uno Stato membro, ma non un autonomo di-
ritto al soggiorno: & necessario un documento che attesti
la qualita di familiare o familiare a carico (che pud essere
anche autocertificata).

Il comune rilascia all'interessato un‘attestazione compro-

vante il deposito della richiesta diiscrizione anagrafica.
| familiari del cittadino dell'Unione che nonhanno un auto-

nomo diritto di soggiorno devono presentare:

> undocumento d'identita o il passaporto in corso divalidi-
tanonché il visto d'ingresso, se richiesto;

> undocumento che attestila qualita difamiliare e, qualora
richiesto, di familiare a carico;

> |attestato della richiesta di iscrizione anagrafica del fa-
miliare cittadino dellUnione.

Carta di soggiorno per i familiari stranieri

Per { soggiorni di durata superiore a tre mesj, i familiari stra-
nieri del cittadino comunitario devono richiedere la “carta di
soggiorno di familiare diun cittadino dellUnione”

La domanda di rilascio puo essere presentata diretta-
mente al questore del luogo di dimora. In alternativa e pre-
visto l'inoltro dellistanza tramite gli uffici postali utilizzan-
do l'apposito modulo, compilato dallinteressato, ovvero ri-
volgendosi a comuni e patronati per la precompilazione del-
la pratica che dovra essere, comunque, spedita attraverso gli
stessi ufficipostali.

Allarichiesta & necessario allegare i seguenti documenti:
> ilpassaportoodocumento equipollente, in corso divalidi-

ta, nonché il visto d'ingresso, qualora richiesto;
> undocumento che attestila qualita di familiare o difami-

liare a carico;
> lattestatodellarichiestadiscrizione anagraficadelfami-
liare cittadino dellUnione;
> 4foto, informato tessera, recenti.
La carta di soggiorno ha una validita di cinque anni dalla data
del rilascio e mantiene la propria validita anche in caso di as-
senze temporanee del titolare per un periodo non superiore
aseimesilanno, oppure fino a dodicimesiper motivirilevanti
(es: gravidanza, maternita, malattie gravi, studio, ecc.).

Diritto di soggiorno permanente
Il cittadino dellUnione che ha soggiornato legalmente ed in
via continuativa per cinque anni nel territorio nazionale ac-

quisisce il diritto di soggiorno permanente.

Arichiestadellinteressatoil comune diresidenzarilascia
un attestato che certifica tale condizione.

Il familiare straniero del cittadino comunitario acquisi-
sce il diritto di soggiorno permanente se ha soggiornato le-
galmente e in via continuativa per cinque anni nel territorio
nazionale insieme al cittadino dellUnione; intale ipotesipud
chiedere la“carta di soggiorno permanente”

Il diritto di soggiorno permanente si perde in ogni caso a
seguitodiassenze dalterritorio nazionale didurata superio-
re a due anni consecutivi.

[l diritto al soggiorno permanente del cittadino dell'Unio-
ne e dei suoi familiari, nel caso di lavoratori autonomi o su-
bordinati, pud essere acquisito in anticipo rispetto al ter-
mine ordinario di cinque anni, in alcune circostanze quali il
pensionamento, la sopravvenuta incapacita lavorativa per-
manente, 'esercizio dellattivita lavorativa in un altro Sta-
tomembro.

La domanda dirilascio pud essere presentata diretta-
mente al questore del luogo di dimora. In alternativa & pre-
visto l'inoltro dell'istanza tramite gli uffici postali utilizzan-
do l'apposito modulo, compilato dall'interessato, ovvero ri-
volgendosia comuni e patronatiper la precompilazione del-
la pratica che dovra essere, comunque, spedita attraverso
glistessi uffici postali.

1.8 RIFUGIATI POLITICI E STRANIERI
AMMISSIBILI ALLA PROTEZIONE

(decreto legislativo 19 novembre 2007, n. 251; decreto legi-
slativo 28 gennaio 2008, n. 25; decreto del ministro dellln-
terno 6 marzo 2008).

La disciplina sul riconoscimento a cittadini stranieri o apolidi
dello status di rifugiato o di persona ammissibile alla prote-
zione sussidiaria attua la direttiva europea 2004/83/Ce.

La domanda di protezione internazionale

La domanda puo essere motivata dal verificarsi di avveni-

menti, o dallo svolgimento diattivita, successivialla parten-

zadellinteressato dal Paese di origine o di dimora abituale.
| predetti status non possono essere riconosciuti qua-

lora vi siano specifiche cause che ne escludono o ne fanno

cessare la configurabilita:

Ogni domanda va esaminata individualmente; si tiene
conto, inoltre, della specifica situazione delle persone vul-
nerabili, tra cuirientrano:
iminori;

i disabili;

glianziani;

le donne in stato di gravidanza;

i genitori singoli con figli minori;

le vittime di torture, stupri o altre forme gravi di violen-
zapsicologica, fisica o sessuale.
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[l richiedente, con la domanda, deve presentare tutti gli

elementi e la documentazione inerenti:

lets;

la condizione sociale;

l'identita;

la cittadinanza;

i luoghi ove ha soggiornato in precedenza;

eventuali domande diasilo pregresse;

gliitineraridiviaggio;

i documentididentita e di viaggio;

i motivi per i quali ha chiesto la “protezione internazio-

nale”

L'esame della domanda compete a un'apposita Commis-

sione territoriale (ne sono state individuate dieci), che de-

ve valutare, inrelazione al richiedente:

> lasituazione nel suo Paese diorigine, riferita al momen-
to in cui listanza va decisa. E necessario, in particolare,
verificareilmodoin cuile autorita ditale Paese applica-
no il sistema normativo e regolamentare;

> le dichiarazioni e la documentazione fornite. Linteres-
sato & tenuto a precisare se ha gia subito orischia disu-
bire persecuzioni o danni gravi;

> lasuasituazione personale, in particolare la condizione
sociale, il sesso e leta;

> 'eventualita che conlasua condotta, successivaaquan-
do ha lasciato il Paese di origine, abbia intenzionalmen-
te precostituito le condizioni per presentare listanza di
protezione in questione;

> la possibilita che possa avvalersi della protezione diun
altro Paese.

Sidelinea un serio indizio per ritenere fondata la domanda

seilrichiedente hagia subito persecuzionio minacce diret-

te dipersecuzione; listanza, tuttavia, € rigettata qualora:

> siano individuati nuovi elementi che escludano il ripe-
tersiditali fatti;

> non emergano gravi motiviumanitari, idonei a impedire
il rimpatrio dellinteressato.

Chichiede la protezione internazionale potrebbe, suo mal-

grado, non riuscire a documentare la fondatezza della do-

manda; gli elementi posti a base della stessa, tuttavia, so-

no ritenuti veritieri se la Commissione competente ritie-

ne che:

> linteressato ha compiuto ogni ragionevole sforzo per
provare listanza;

> tuttigli elementiin suo possesso sono stati forniti o, in
caso contrario, vi sia una motivazione idonea a giustifi-
carne lamancanza;

> le dichiarazioni rese sono coerenti e plausibili, nonché
compatibili con le altre informazioni acquisite;

> ladomanda di“protezione internazionale” & stata pre-
sentatail prima possibile, ovveroil richiedente ha dimo-
strato di avere avuto un giustificato motivo per deposi-
tarlainritardo;

> colui che ha presentato 'istanza é ritenuto, in genere,
attendibile.
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All'interessato, nel corso dell'audizione, & consegnato
un opuscolo informativo sui diritti e sui doveri connessi al-
lo status richiesto; tale documento e redatto in una lingua
alui comprensibile oppure, in caso dimpossibilita, in ingle-
se, francese, spagnolo o arabo, a sua scelta.

Lo status di rifugiato

E considerato rifugiato:

> |o straniero che, per il fondato timore di essere perse-
guitato per motivi dirazza, religione, nazionalita, appar-
tenenza aun determinato gruppo sociale o opinione po-
litica, si trovi fuori dal Paese di cui & cittadino e non pos-
sa 0, a causa di tale timore, non intenda avvalersi della
protezione ditale Paese;

> |apolide che, per timore di essere perseguitato per i ci-
tatimotivi, si trovi fuori dal territorio del Paese nel qua-
le aveva precedentemente la dimora abituale e non pos-
sa 0, a causa di tale timore, non sia intenzionato a far-
viritorno.

Occorre, quindi, che nei confronti del richiedente siano
stati commessi atti di persecuzione per uno dei suddetti
motivi, purché nonsi configurino le specifiche cause di ces-
sazione o diesclusione.

Pili atti delineano una situazione di persecuzione se:
> siano sufficientemente gravi, per loro natura o frequen-

za, determinando una grave violazione dei diritti umani

fondamentali. Tra essi, in particolare, vanno considerati
quelliperiqualie esclusaqualsiasideroga, qualiil diritto
allavita (salvo che il decesso sia causato da legjttimi at-
tidiguerra), il divieto della tortura, il divieto di schiavitu
e del lavoro forzato e i diritti salvaguardati dal principio
del“nullum crimen, nulla poena sine lege”:
ovvero:
> costituiscano la somma di diverse misure, tra cui la vio-
lazione dei diritti umani. Limpatto di tali atti sulla per-
sona deve essere sufficientemente grave, da realizzare
una grave violazione dei suoi diritti fondamentali.

Possono essere considerati atti di persecuzione:

> laviolenzafisica o psichica, compresa quella sessuale;

> iprovvedimentilegislativi, amministrativi, di polizia o
giudiziari, ritenuti discriminatori per natura o modali-
ta attuative;

> le azioni giudiziarie o le sanzioni penali spropositate o
discriminatorie;

> ilrifiuto diaccesso aimezzi di tutela giuridici e la conse-
guente sanzione sproporzionata o discriminatoria;

> leazionigiudiziarie o le sanzioni penali conseguential ri-
fiuto di prestare servizio militare in un conflitto, qualo-
ra la partecipazione a tale guerra possa comportare la
commissione di crimini, reati o atti che rientrano tra le
cause diesclusione dallo status dirifugiato.

Chi ritiene di essere perseguitato pud invocare solamen-

te motividi:

> razza. 'atto di cui é vittima deve contenere considera-
zioni sul colore della pelle, sulla discendenza o sull'ap-




partenenza a un determinato gruppo etnico;

> religione. L'atto in questione deve colpire un qualsia-
si suo comportamento personale o sociale, fondato su
un credo religioso o da esso prescritto, ovvero su con-
vinzioni ateiste;

> nazionalitd. Ricorrono i suddettimotivise ladiscrimina-
zione e dovuta allappartenenza a un gruppo caratteriz-
zato da un'identita culturale, etnica o linguistica, da co-
muni origini geografiche o politiche oppure da un‘affini-
ta con la popolazione di uno Stato. Ne deriva, pertanto,
che non vi é coincidenza tra nazionalita e cittadinanza;

> appartenenza a un determinato gruppo sociale. Si in-
tende per tale quello costituito damembriche condivido-
no una caratteristica innata o una storia comune, che non
puo essere mutata, oppure che hanno in comune una ca-
ratteristicaounafede che & cosi fondamentale per l'iden-
tita o la coscienza che una persona non dovrebbe essere
costretta a rinunciarvi. Tale gruppo, che puo essere co-
stituito da piti persone con un'identita distinta nel Paese
di origine, in quanto soggetti percepiti come diversi dal-
la societa circostante, € individuabile anche in base al-
la caratteristica comune dell'orientamento sessuale. Ta-
le orientamento sessuale non deve sfociare in condotte
sanzionate penalmente dalla legislazione italiana;

> opinione politica. E invocabile qualora sia stata espres-
sa un‘opinione, un pensiero o una convinzione su que-
stioniattinentimetodio politiche posteinessere dal po-
tenziale persecutore; non occorre, peraltro, che quanto
espresso si traduca, successivamente, in atti concreti.

Le cause di esclusione

Non puo essere concesso lo status di rifugiato a chi gia

fruisce della protezione o assistenza di un'organizzazio-

ne o istituzione delle Nazioni unite, fatta salva lipotesi in

cui tali misure vengano assicurate dallAlto commissariato

delle Nazioniunite per i rifugiati; non puo, inoltre, essere ri-

conosciuto se sussistono fondati motiviperritenere che lo

straniero abbia commesso o istigato a commettere:

> uncrimine contro la pace, diguerra o contro lumanits;

> unreato grave o atti particolarmente crudeli che posso-
no essere classificati come gravi reati, anche se motiva-
tida finalita politiche, prima di entrare in Italia e di avere
ottenuto il permesso di soggiorno per rifugiato. Uno dei
criteri per misurare la gravita del reato & dato dall'entita
della pena prevista dalla normativa italiana, che deve es-
sere non inferiore nel minimo a quattro anni e nel massi-
mo a diecianni;

> atti contrari alle finalita e ai principi delle Nazioni unite
e, pertanto, al mantenimento della pace e della sicurez-
zainternazionale.

Le cause di cessazione

Lo status dirifugiato é dichiarato cessato qualora, dopo
l'esame della situazione personale di chi ha ottenuto il rico-
noscimento, emerga che questi:

> sisiaavvalso, volontariamente, della protezione del Pae-
sedicui é cittadino;

> siadivenuto cittadino italiano o di un altro Paese che gli
assicuriprotezione;

> siarientrato, volontariamente, nel Paese che ha lasciato
oincuinon érientrato per il timore di persecuzioni;

> non possa pili rinunciare alla protezione offerta dal Pae-
se di cui é cittadino, essendo venute meno le cause che
portarono ariconoscerglilo status dirifugiato;

> se apolide, possa rientrare nel Paese ove dimorava abi-
tualmente, per il venir meno dei motivi di persecuzione.

Occorre, tuttavia, che il mutamento delle cause che consen-

tirono diriconoscere tale status sia:

> duraturo, e quindinon transitorio;

> idoneo aeliminare il timore di persecuzionj;

> compatibile con il rimpatrio dellinteressato. E necessa-
ria, infatt, l'assenza digravi motiviumanitariche non con-
sentano il suo ritorno nel Paese di origine.

Le cause di diniego e direvoca

[l diniego & disposto previo accertamento che il richie-

dente:

> nonsia vittima di atti di persecuzione;

> sitroviin una delle situazioni che configurano una causa
diesclusione o di cessazione;

> siaritenuto, in base a fondati motivi, pericoloso per la si-
curezzadello Stato;

> siaconsiderato pericoloso per lordine e lasicurezza pub-
blica. Tale profilo di pericolosita ¢ la conseguenza auto-
matica diuna condanna definitiva per i reati previsti dal-
larticolo 407, comma 2, letteraa), del cpp.

Larevoca, invece, & adottata se siaccerta, dopo il riconosci-

mento del citato status, che:

> sussistono i presuppostiprevistiper il diniego;

> tuttigli elementisu cuisi fonda la domanda sono stati il-
lustratiin modo erroneo;

> risultano non comunicati fatti che, se conosciuti, avreb-
bero determinatoil rigetto dell'istanza;

> ladecisione favorevole & dipesa esclusivamente dalla va-
lutazione di documenti falsi.

Protezione sussidiaria

Per concedere al richiedente la protezione sussidiaria & ne-

cessario che non vi siano i presupposti per riconoscergli lo

status dirifugiato; occorrono, inoltre, fondati motivi per ri-

tenere che:

> lo straniero, tornando nel Paese di origine, correrebbe
leffettivo rischio di subire un grave danno e non possa o,
acausaditalerischio, non voglia avvalersidella protezio-
ne ditale Paese;

> l|apolide, se ritornasse nel Paese ove dimorava abitual-
mente, correrebbe effettivamente il rischio di subire un
grave danno e non possa né intenda, a causa di tale ri-
schio, avvalersi della protezione del citato Paese.

Il danno grave si configura nelle ipotesi di:




> condannaamorte o all'esecuzione della pena dimorte;

> tortura o altra forma di pena o trattamento inumano o
degradante;

> minaccia grave e individuale alla vita o alla persona diun
civile, derivante dalla violenza indiscriminata in situazio-
ni di conflitto armato interno o internazionale.

Non devono, tuttavia, sussistere le specifiche cause di ces-

sazione e di esclusione.

Le cause di esclusione

Ricorrono se visono fondati motivi per ritenere che lo stra-

niero abbia commesso o istigato a commettere:

> uncrimine contro la pace, diguerra o contro lumanita;

> unreatograve, inltaliaoall'estero. Per valutare lagravita
delreato si tiene conto anche dellentita della pena, che
non deve essere inferiore, nel minimo e nel massimo, ri-
spettivamente a quattro e adiecianni;

> atti contrari ai principi e alle finalita delle Nazioni unite
e, pertanto, al mantenimento della pace e della sicurez-
zainternazionale;

ovvero sia pericoloso per:

> lasicurezzadello Stato;

> ordine pubblico;

> lasicurezzapubblica.

Le cause di cessazione

Lo status di persona ammissibile alla protezione sussidiaria

& dichiarato cessato qualora le circostanze che ne hanno per-

messo il riconoscimento sono venute meno o sono cambiate,

inmisura tale danonritenere piti necessaria la protezione.
Occorre, tuttavia, che tale mutamento sia:

> duraturo, e quindinon transitorio;

> idoneo a eliminare l'esposizione al rischio di un danno
grave;

> compatibile con il rimpatrio dellinteressato. E necessa-
ria, infatti, lassenza digravimotiviumanitari che non con-
sentano il suo ritorno nel Paese di origine.

Le cause direvoca

Larevoca, invece, & adottata qualora si accerti, dopo il rico-

noscimento del citato status, che:

> sussistono i presupposti previsti per le cause di esclu-
sione;

> tuttigli elementi posti a fondamento dell'istanza sono
statiillustratiin modo erroneo;

> risultaomessalacomunicazione difattiche, se conosciu-
ti, avrebbero determinato il rigetto dellistanza;

> ladecisione favorevole & dipesa esclusivamente dalla va-
lutazione di documenti falsi.

La protezione dall’espulsione

Il rifugiato o chi @ ammesso alla protezione sussidiaria vie-

ne espulso qualora:

> sussistano motivi per ritenere che costituisca un perico-
lo per lasicurezza dello Stato;

oppure:
> rappresentiun pericolo per lordine e la sicurezza pubbli-
ca, poiché condannato definitivamente per unreato puni-
toconlareclusione noninferiore nelminimo a quattroan-
nionel massimo a diecianni.
Non si da luogo all'espulsione, tuttavia, se il destinatario
del provvedimento, qualora rimpatriato nello Stato di ori-
gine o dal quale proviene, possa essere oggetto di perse-
cuzione per motivi dirazza, di sesso, di lingua, di cittadi-
nanza, di religione, di opinioni politiche, di condizioni per-
sonali o sociali.

Permesso di soggiorno e documentti di viaggio

Il questore del luogo ove dimora chi & riconosciuto rifugia-
torilascia allo stesso un permesso di soggiorno per asilo,
valido 5 anni e rinnovabile, nonché un documento di viaggio
diuguale durata; tale titolo, equiparato al passaporto, non
érilasciato o, se & stato gia emesso, viene ritirato, qualora
emergano gravissimi motivi attinenti alla sicurezza nazio-
nale o all'ordine pubblico che ne impediscono il rilascio. La
citata documentazione, esibita congiuntamente, consen-
te la libera circolazione, in esenzione visto e per un perio-
do non superiore a 90 giorni, anche nel territorio degli Stati
membri che applicano [Accordo di Schengen.

[ldocumento diviaggio, dopo il riconoscimento dello sta-
tus, pud essere richiesto al momento del rinnovo del per-
messo di soggiorno. Listanza contestuale dovra essere in-
viata tramite gli uffici postali utilizzando l'apposito modulo
compilato dall'interessato, ovvero rivolgendosi a comuni e
patronati per la precompilazione della pratica che dovra es-
sere, comunque, spedita attraverso gli stessi canali postali.

[l permesso di soggiorno per protezione sussidiaria ¢, in-
vece, rilasciato dal questore del luogo ove dimoraachihaot-
tenuto il riconoscimento del relativo status; tale titolo & va-
lido 3 anni ed e rinnovabile. Lo stesso questore, inoltre, qua-
lorarilevil'esistenza di fondati motivi che non consentano al
titolare di tale status di chiedere il passaporto alle autorita
diplomatiche delPaese dicuié cittadino, glirilasciail titolo di
viaggio per stranieri, di durata uguale a quella del permesso
disoggiorno; il documento diviaggio, tuttavia, non érilascia-
to o, se & stato gia emesso, vieneritirato, qualora:
> sussistano ragionevoli motivi per dubitare dell'identita

dellinteressato;
> emergano gravissimi motivi attinenti alla sicurezza nazio-

nale o allordine pubblico che ne impedisconoil rilascio.
La citata documentazione, esibita congiuntamente, con-
sente la libera circolazione nel territorio nazionale; il titolo
diviaggio pud essererichiesto in questura.

Chiétitolare dipermesso disoggiorno per motiviumani-
tari, rilasciato prima del19 gennaio 2008 surichiestadellor-
gano diesame dellistanza diriconoscimento dello status di
rifugiato, ottiene, al momento del rinnovo, un permesso di
soggiorno per protezione sussidiaria; prima di allora linte-
ressato gode dei medesimi diritti stabiliti a favore deti tito-
laridello status di protezione sussidiaria.




2.LADISCIPLINA
DELLIMMIGRAZIONE
IRREGOLARE

(decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286 e successive
modificazioni; decreto-legge 27 luglio 2005, n. 144, con-
vertito, con modifiche, dalla legge 31 luglio 2005, n. 155;
decreto legislativo 6 febbraio 2007, n. 30; decreto legi-
slativo 28 febbraio 2008, n. 32)

L'allontanamento dei comunitari

[l diritto di ingresso e soggiorno dei cittadini del-
['Unione o dei loro familiari, qualsiasi sia la loro citta-
dinanza, pud essere limitato, con apposito provvedi-
mento, solo per:

> motividisicurezza dello Stato;

motivi di ordine pubblico;

motivi di pubblica sicurezza;

motivi imperativi di pubblica sicurezza;
cessazione delle condizioni che determinano il di-
ritto di soggiorno.

Coloro che hanno soggiornato in Italia nei dieci anni
precedenti, 0 sono minorenni, possono essere allon-
tanati solo per motivi di sicurezza dello Stato o per
motivi imperativi di pubblica sicurezza, a meno che
l'allontanamento sia necessario nell'interesse del mi-
nore.

Coloro che hanno soggiornato legalmente e in via
continuativa per cinque anni, invece, sono allontana-
bili solo per motividisicurezza dello Stato, per motivi
imperatividipubblica sicurezza, nonché per altrigravi
motivi di ordine pubblico o di pubblica sicurezza.
> | motivi di sicurezza dello Stato sono riscontrabili

in presenza di comportamenti che compromettono

l'integrita delle istituzioni democratiche del Pae-
se, per finalita eversive; sussistono, inoltre, anche
quando vi sono fondati motivi per ritenere che la
permanenza della persona nel territorio dello Sta-
to possain qualsiasimodo agevolare organizzazio-
ni o attivita terroristiche anche internazionali, op-
pure quando la persona opera in gruppi o isolata-
mente per realizzare atti diretti a sovvertire 'ordi-
namento dello Stato, compie atti diretti alla rico-
stituzione del partito fascista, fa parte di associa-
zioni politiche disciolte (ai sensi della Costituzio-
ne italiana), o & stata condannata per reati in ma-
teria diarmi.

> Per configurare i motivi di ordine pubblico occor-
re una condotta pregiudizievole per l'ordine sociale

e per almeno uno degli interessi fondamentali del-

la collettivita, con una valutazione che deve esse-

re fondata su elementi di fatto, da indicare espres-
samente; laminaccia auno ditaliinteressideve es-
sere effettiva e abbastanza grave. Il diritto comu-
nitario non vincola gli Stati dell'Unione a osserva-

>
>
>
>

re una scala uniforme divaloriin merito ai compor-

tamenti che possono essere considerati contra-

riall'ordine pubblico; & necessario, tuttavia, che lo

Stato membro adotti misure repressive o altre ini-

ziative concrete per reprimerli, anche se gli stes-

si comportamenti siano posti in essere da propri
connazionali.

> | motivi di pubblica sicurezza, invece, ricorrono se
una condotta é idonea a mettere in pericolo la pa-
cifica convivenza degli appartenentia una comuni-
tasociale. Nell'ambito di tale comportamento van-
no evidenziati i profili di pericolosita sociale di co-
luiche liha postiin essere; occorre, tuttavia, un ac-
certamento rigoroso dei presupposti che consen-
tono d'includere la persona oggetto di valutazione
nella categoria dei socialmente pericolosi. | crite-
rida seguire sono:

* lanecessitadiunaccertamento oggettivo e non
meramente soggettivo degli elementi che giu-
stificano sospetti e presunzioni;

 l'attualita della pericolosita;

* la necessita di esaminare globalmente l'intera
personalita del soggetto, quale risulta da tutte
le manifestazioni sociali della sua vita.

Non & necessaria l'esistenza di una sentenza irre-
vocabile di condanna; sono sufficienti, infatti, una se-
rie diindizi e di fatti, purché da essipossaragionevol-
mente desumersi l'inclinazione del soggetto a delin-
quere e il carattere non episodico del comportamen-
to delittuoso. Tra gli indici rivelatori della capacita e
della propensione a delinquere della persona vi rien-
trano gliindizi, i precedenti penali, le condanne, le se-
gnalazioni, il tenore di vita e le frequentazioni di pre-
giudicati.
> | motivi imperativi di pubblica sicurezza sussi-

stono quando la persona da allontanare ha tenu-

to comportamenti che costituiscono una minaccia
concreta, effettiva e grave ai diritti fondamenta-

li della persona o all'incolumita pubblica, renden-

do cost urgente l'allontanamento perché la sua ul-

teriore permanenza sul territorio & incompatibile
con la civile e sicura convivenza. Si puo, a tale sco-
po, anche tenere conto: di condanne per delitti, an-
che tentati, contro la vita o l'incolumita delle per-
sone, pronunciate da un giudice italiano o stranie-
ro; dicondanne inerentiglistessireatiperiqualivi-
ge l'obbligo di consegna in base al mandato di arre-
sto europeo; di eventuali condanne, anche se pat-
teggiate, per i medesimi delitti; dell'appartenenza
alla categoria delle persone socialmente pericolo-
se; dell’'esistenza di misure di prevenzione o di al-
lontanamento emesse da un'autorita straniera.

> Lacessazione delle condizioni che determinanoiil
diritto si soggiorno, infine, siriscontra quando l'in-
teressato si trovi in una delle seguenti condizioni:




* siapresente in Italia da pit di 3 mesi e, qualora
regolare, dameno di 5 annj;

* nonsvolga alcuna attivita lavorativa;

* nonsiaiscritto aun corso di studi o formazione
professionale (se lo &, invece, deve comunque
disporre di assicurazione sanitaria e dirisorse
economiche sufficienti);

* non sia titolare di assicurazione sanitaria ov-
vero non disponga di risorse economiche suffi-
cienti per non divenire un onere per l'assistenza
sociale dello Stato.

Talirisorse economiche devono essere proprie e non

inferiori allimporto annuo dell'assegno sociale; per i

familiari sono stati fatti salviicasiin cuisiriconosca

la conservazione (decesso o partenza del comunita-

rio) o il mantenimento (divorzio e annullamento del

matrimonio) di tale diritto.

Vanno, inoltre, considerati:

> la durata del soggiorno del destinatario;

> l'etaeil suo stato disalute;

> la sua integrazione sociale e culturale nel territo-
rio nazionale;

> isuoilegamicon il Paese diorigine.

L'allontanamento in questione, tuttavia, non pud es-

sere disposto se il cittadino comunitario dimostri:

> diessereiscrittoal Centro per 'impiego da non pil
di 6 mesi, ovvero

> diavere reso la dichiarazione di immediata dispo-

nibilita allo svolgimento di attivita lavorativa e di

non essere stato escluso dallo stato di disoccupa-

zione, ovvero

> diessere familiare o partner, a carico o convivente
nel Paese di provenienza, con un comunitario che
ha diritto al soggiorno in Italia.

L'adozione dei provvedimenti
| provvedimenti di allontanamento per motivi impe-
rativi di pubblica sicurezza (se il destinatario ha sog-
giornato in Italia nei dieci anni precedenti o &€ mino-
renne) e quelli per motivi di ordine pubblico o di sicu-
rezza dello Stato sono adottati dal ministro dell'ln-
terno.

Negli altri casi la loro adozione compete al prefet-
to del luogo diresidenza o di dimora del destinatario.

Tuttiipredetti provvedimentisono adottati tenen-
do conto anche delle segnalazioni motivate effettua-
te dal sindaco del luogo ove risiede o dimora la perso-
na da allontanare.

| provvedimentidi allontanamento per motivi di si-
curezza dello Stato e per motivi imperativi di pubbli-
ca sicurezza sono immediatamente eseguiti dal que-
store. Gli altri provvedimenti, invece, si basano sul-
'adempimento spontaneo del destinatario, al quale
& concesso un termine non inferiore a un mese dalla
notifica per lasciare volontariamente ['ltalia; tale ter-

mine, nei casi di comprovata urgenza, puod essere ri-
dotto adiecigiorni, eccetto l'ipotesidiallontanamen-
to per cessazione delle condizioni che determinano il
diritto di soggiorno, ove non puo mai essere inferio-
reaunmese.

In ogni caso, il provvedimento con cui il questore
esegue l'allontanamento deve essere preventivamen-
te convalidato dal tribunale ordinario in composizione
monocratica; solo dopo tale convalida il destinatario
del provvedimento pud essere rimpatriato.

Qualora il destinatario del provvedimento di allon-
tanamento sia sottoposto a procedimento penale, il
questore, prima di eseguire l'espulsione, richiede il
nulla osta all'autorita giudiziaria, che pud negarlo solo
in presenza di inderogabili esigenze processuali. Tale
nulla osta siintende concesso qualora il giudice com-
petente non provveda entro quarantotto ore dalla ri-
cezione dell'istanza.

La persona da allontanare pud essere trattenuta
in un Centro di permanenza temporanea e assisten-
za, qualora:
> la convalida del provvedimento esecutivo dell'al-

lontanamento non sia tempestiva. L'allontanamen-

to, comunque, deve essere stato disposto per mo-
tivi di sicurezza dello Stato o per motivi imperati-
vidipubblica sicurezza. Qualora sia stato disposto
per motivi di ordine pubblico o di sicurezza pubbli-
ca, & necessario che il destinatario del provvedi-
mento sia inottemperante al termine fissato per
l'adempimento spontaneo;

> abbiaun procedimento penale a carico, per il quale
occorre acquisire il nulla osta dall'autorita giudizia-
ria. E necessario, tuttavia, un provvedimento di al-
lontanamento da eseguire con il rimpatrio.

La misura del trattenimento in un Cpta del comunita-

rio o del suo familiare deve essere convalidata dal tri-

bunale ordinario in composizione monocratica.

Per adottare un provvedimento per motivi di sicu-
rezza dello Stato, per motivi di ordine pubblico, per
motivi di pubblica sicurezza, nonché per motivi impe-
rativi di pubblica sicurezza occorre che:
> visiauna proporzione tra l'allontanamento e la

condotta censurata;
> tale misura non sia motivata da ragioni di ordine

economico o estranee ai comportamentiindividua-

li dell'interessato;
> le suddette condotte rappresentino una minaccia

concreta e attuale all'ordine pubblico o alla sicu-

rezza pubblica;

> il provvedimento non sia fondato esclusivamente
su condanne penali inflitte al destinatario;

> sitenga conto dispecifici parametriinerenti l'inte-
ressato, quali:

 ladurata del suo soggiorno;

o leta;




¢ |asituazione finanziaria ed economica;

¢ |ostatodisalute;

* illivello d'integrazione sociale e culturale in Italia;

* [importanza deilegami con il Paese di origine.
L'esistenza di condanne penali non giustifica di per sé
l'adozione di tali provvedimenti, che comunque devono:
> essere motivati, ameno che non esistano motivire-

lativi alla sicurezza dello Stato;
> essere notificati all'interessato. Se il destinatario

non comprende la lingua italiana, il provvedimento

& accompagnato da una traduzione del suo conte-

nuto, anche mediante appositi formulari, sufficien-

temente dettagliati, redatti in una lingua a lui com-
prensibile o, se cid non & possibile per indisponibi-
lita di personale idoneo alla sua traduzione, in una
delle lingue francese, inglese, spagnola o tedesca,
secondo la preferenza indicata dall'interessato;

> indicare il termine stabilito per lasciare il territo-
rio italiano, che non pud essere inferiore ad un me-
se dalla data della notifica e, in casi di comprovata
urgenza, pud essere ridotto a dieci giorni;

> indicare la durata del divieto direingresso, che non
puo superare i dieci anni nei casi di allontanamen-
to per motivi di sicurezza dello Stato e cinque an-
nineglialtricasi.

Il destinatario del provvedimento di allontanamento

che rientrinel territorio dello Stato in violazione del

divieto direingresso & punito con la reclusione:

> fino adue anni, in caso di allontanamento per moti-
vidisicurezza dello Stato;

> fino aunanno nelle altre ipotesi.

La pena della reclusione puo essere sostituita dal

giudice con la misura dell'allontanamento immediato

con divieto direingresso per un periodo da 5 a 10 an-

ni. In questo caso l'allontanamento & immediatamen-

te eseguito dal questore, anche se la sentenza non ¢

definitiva.

Fa eccezione l'ipotesi di allontanamento per ces-
sazione delle condizioni che determinano il diritto di
soggiorno; al destinatario, cui & concesso un termine
per l'adempimento spontaneo, non pud essere impo-
sto il divieto direingresso. Tale persona, tuttavia, en-
tro il citato termine deve presentare, presso un con-
solato italiano all'estero, un'attestazione di avvenu-
to adempimento dell'allontanamento; se e individua-
tasul territorio dello Stato oltre il termine fissato nel
provvedimento di allontanamento senza avere prov-
veduto a presentare tale attestazione, e punita con
l'arresto dauno aseimesie conlammendadaduecen-
to a duemila euro.

Ricorsi contro i provvedimenti

di allontanamento
Controiprovvedimentidiallontanamento & ammesso
il ricorso. Esso deve essere presentato:

> alTribunale amministrativo regionale del Lazio, se-
de di Roma, nel caso in cui sia stato adottato per
motivi di sicurezza dello Stato e per motivi di or-
dine pubblico;

> al Tribunale ordinario in composizione monocrati-
ca del luogo in cui ha sede l'autorita che lo ha adot-
tato, neglialtri casi.

I ricorsi possono essere accompagnati da un'istanza di

sospensione dell'esecutorieta del provvedimento dial-

lontanamento. Fino all'esito dell'istanza, 'efficacia del

provvedimento resta sospesa, salvo che il provvedi-

mento sibasi suuna precedente decisione giudiziale o

sia stato adottato per motividisicurezzadello Stato o

per motiviimperativi di pubblica sicurezza.

Il respingimento e l'espulsione

degli stranieri

Gli stranieri che si presentano ai valichi di frontiera
senza il visto per l'ingresso in Italia sono respintidalla
polizia di frontiera; vi sono, tuttavia, casi di esenzione
da tale requisito.

Il questore pud disporre il respingimento con ac-
compagnamento alla frontiera anche nei confronti
degli stranieri che, dopo essere entrati nel territorio
dello Stato sottraendosi ai controlli di frontiera, so-
no fermati all'ingresso o subito dopo, oppure che so-
no stati temporaneamente ammessi nel territorio per
necessita di pubblico soccorso.

Per lo stranierorespinto & prevista 'assistenza ne-
cessaria presso i valichi di frontiera e i respingimenti
sono registrati dall'autorita di pubblica sicurezza.

[l ministro dell'Interno o, su sua delega, il prefet-
to pud disporre l'espulsione dello straniero, oltre che
per motivi di ordine pubblico e di sicurezza dello Sta-
to, anche nel caso in cui vi sono fondati motivi di rite-
nere che la sua permanenza sul territorio dello Stato
possain qualsiasimodo agevolare organizzazionio at-
tivita terroristiche, anche internazionali.

Ilprefetto, invece, adottail provvedimento diespul-
sione nei confronti dello straniero che:
> siésottratto ai controlli di frontiera;
> non ha dichiarato la propria presenza o non ha ri-

chiesto il permesso di soggiorno entro otto giorni

lavorativi dall'ingresso in Italia;
> ha subito la revoca o l'annullamento del titolo di
soggiorno;
> non ha chiesto il rinnovo di tale documento, benché
scaduto da pit di sessanta giorni;
> eritenuto socialmente pericoloso.
[l provvedimento di espulsione prevede sempre l'ac-
compagnamento immediato alla frontiera del destina-
tario. Puo contenere, tuttavia, l'intimazione a lasciare
volontariamente ['ltalia entro quindici giorni, qualora
sia stato adottato nei confrontidichi e titolare di per-
messo di soggiorno scaduto da pit di sessanta giorni,




senza averne chiesto il rinnovo; in tale ipotesi e con-
cesso all'interessato un termine per lasciare volonta-
riamente l'ltalia. In caso di inottemperanza si procede
al suo rimpatrio immediato.
Il questore, prima di accompagnare alla frontiera
lo straniero, deve ottenere dal giudice di pace la con-
valida del provvedimento con cui esegue l'espulsione;
l'eventuale ricorso contro il provvedimento di espul-
sione non ne sospende la relativa attivita esecutiva.
Qualora non risulti possibile eseguire il provvedi-
mento di espulsione o di respingimento, il questore
puo trattenere lo straniero in un Centro di permanen-
zatemporanea e assistenza; tale trattenimento é con-
sentito nelle ipotesi in cui occorre:
> procedere al soccorso dello straniero;
> effettuare accertamenti supplementari sulla sua
identita o nazionalita;
> acquisire i documenti di viaggio, per l'indisponibili-
ta del vettore o di altro mezzo di trasporto idoneo;

> ottenere il nulla osta dall'autorita giudiziaria, in
pendenza di procedimento penale;

> attendere la definizione del procedimento con cui
deve essere convalidato, dal giudice dipace, il prov-
vedimento esecutivo dell'espulsione;

> aspettare la decisione della Commissione territo-
riale, qualorail soggetto da espellere abbia chiesto
la protezione internazionale.

Per chirichiede la “protezione internazionale”, infatti,

il trattenimento in un Cpta é possibile se:

> sitrovinelle condizionipreviste dall'articolo |, para-
grafo F, della Convenzione di Ginevra;

> sia stato condannato in Italia per uno dei delitti in-

dicati dall'articolo 380, commi 1 e 2, del codice di

procedura penale, ovvero per reatiinerentiagli stu-

pefacenti, alla liberta sessuale, al favoreggiamen-
to dell'immigrazione clandestina verso ['ltalia e del-

'emigrazione clandestina dall'ltalia verso altri Sta-

ti, o per reati diretti al reclutamento di persone da

destinare alla prostituzione o di minori da impiega-
re in attivita illecite;

> sia gia stato espulso, con provvedimento non fon-
dato su uno dei seguenti motivi: essersi sottratto
ai controlli di frontiera; non avere dichiarato la pro-

pria presenza o non avere richiesto il permesso di

soggiorno entro otto giorni lavorativi dall'ingresso

in ltalia; avere subito la revoca o l'annullamento del

titolo di soggiorno; non avere richiesto il rinnovo di

tale documento, benché scaduto da pil di sessan-

ta giorni. L'espulsione, pertanto, &€ compatibile con

il trattenimento in un Cpta del richiedente la pro-

tezione internazionale solo se & stata adottata per

motivi diversi dai predetti.
La misura del trattenimento dello straniero in un Cp-
ta deve essere convalidata dal giudice di pace, en-
tro quarantotto ore dall'adozione del provvedimen-

to; il termine massimo di permanenza all'interno del-
la struttura e di trenta giorni, prorogabile da tale giu-
dice di ulteriori trenta giorni, su richiesta del questo-
re, qualoral'accertamento della nazionalita e dell'iden-
tita, ovvero l'acquisizione di documenti per il viaggio,
presenti gravi difficolta.

Le modalita del trattenimento devono garantire,
nel rispetto del regolare svolgimento della vita in co-
mune, la liberta di colloquio all'interno del centro e
con i visitatori provenienti dall'esterno, in particola-
re con il difensore che assiste lo straniero e con i mi-
nistri del culto, la liberta di corrispondenza, anche te-
lefonica, ed i diritti fondamentali della persona, fermo
restando l'assoluto divieto per lo straniero di allonta-
narsidal centro.

Qualora non sia possibile trattenere lo straniero in
un Cpta per mancanza di posti, o siano decorsi i ter-
mini massimi di permanenza senza avere eseguito
l'espulsione o il respingimento, il questore ordina allo
straniero dilasciare ['ltalia entro cinque giorni; in caso
di inottemperanza senza un giustificato motivo, sono
previste sanzioni per lo straniero.

Le situazioni di inespellibilita

Non pud essere espulso né respinto lo straniero:

> minorenne, salvo il diritto a seguire il genitore o l'af-
fidatario espulsi;

> in possesso del permesso di soggiorno Ce per sog-
giornante dilungo periodo, tranne l'ipotesiin cuisia
ritenuto socialmente pericoloso;

> convivente con parente entro il quarto grado o con
il coniuge, dinazionalita italiana;

> instato di gravidanza o nei sei mesi successivi al-
la nascita del figlio cui provvede. Tale previsione si
estende al coniuge convivente;

> che possaessere oggetto di persecuzione per moti-
vidirazza, disesso, di lingua, di cittadinanza, dire-
ligione, di opinioni politiche, di condizioni persona-
lio sociali, ovvero possarischiare di essererinviato
verso un altro Stato nel quale non sia protetto dal-
la persecuzione;

> genitore naturale di minore italiano, anche se non
convive con il figlio, salvo se & stato privato della
potesta genitoriale.

Il provvedimento di espulsione pud essere invece so-

speso o revocato dal prefetto, informando preventi-

vamente il ministro dell'Interno, quando sussistono

le condizioni per il rilascio del permesso di soggiorno

per finiinvestigativi, ovvero quando sia necessario per

['acquisizione di notizie concernenti la prevenzione di

attivita terroristiche, ovvero per la prosecuzione del-

le indagini o delle attivita informative dirette alla in-

dividuazione o alla cattura dei responsabili dei delitti

commessi con finalita di terrorismo.




3. DOMANDE FREQUENTI (Faq)
ANAGRAFE

(decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e successive mo-
dificazioni; dpr 3T agosto 1999, n. 394, e successive modi-
ficazioni)

Liscrizione all'anagrafe dei residenti accerta la dimora
abituale nell'ambito del territorio comunale.

Possono iscriversiallanagrafe gli stranierimaggioren-
ni, i qualidevonorecarsipersonalmente all'ufficio anagra-
fe del Comune in cui abitano.

Per iscriversi allanagrafe é richiesta la seguente do-
cumentazione:
> permesso disoggiorno divalidita superiore a 3 mesi;
> passaporto in corso di validita o documento equipol-

lente;
> codice fiscale;
> documentirelativi allo stato civile non desumibili dal

passaporto (nascita, matrimonio, divorzio, rapporti di

parentela, ecc).

Tali documenti, in originale, devono essere rilasciati dal-
le autorita competenti dello Stato di riferimento, tradot-
tiin italiano e legalizzati, oppure dalle autorita consolari
del Paese di origine presentiin Italia, con firma legalizza-
ta dalla prefettura competente.

Per gli stranieriresidenti in una struttura di accoglien-
za 0 in una comunita, é richiesta una dichiarazione diresi-
denza sottoscritta dal responsabile della struttura.

In caso dirinnovo del permesso di soggiorno, l'iscrizio-
ne all'anagrafe non decade, ma lo straniero & obbligato en-
tro60 giorniaribadire all'ufficiale dellanagrafe del comu-
ne la dichiarazione di dimora abituale, allegando la copia
delnuovo permesso disoggiorno o dellaricevuta dirichie-
stadirinnovo, penalacancellazione dalle liste della popo-
lazione residente nel comune.

ASSISTENZA SANITARIA

(decretolegislativo 25 luglio 1998, n. 286, e successive modifi-
cazioni; dpr 31 agosto 1999, n. 39, e successive modificazioni)

Lo straniero che intende ricevere in Italia cure mediche

pud ottenere, dalla rappresentanza diplomatica o conso-
lare italiana nello Stato di origine o di residenza stabile,
uno specifico visto d'ingresso; tale possibilita si estende
alleventuale accompagnatore.

Gliinteressati devono presentare una dichiarazio-
ne della struttura sanitaria prescelta che indichi il tipo
di cura, la data d'inizio della stessa e la durata presun-
ta del trattamento terapeutico, nonché attestare lavve-
nuto deposito di una somma a titolo cauzionale, tenen-
do conto del costo presumibile delle prestazioni sanita-
rierichieste.

Devono, inoltre, documentare la disponibilita in Italia
divitto e alloggio per 'accompagnatore e per il periodo
di convalescenza dellinteressato.

La domanda per ottenere il rilascio del visto d'ingres-
so, nonché quella per chiedere il permesso di soggiorno o
il suo rinnovo possono essere presentate anche da un fa-
miliare o da chiunque altro vi abbia interesse.

| cittadini stranieri regolarmente presenti in Italia hanno

diritto a “parita di trattamento e piena uguaglianza di di-

ritti e doveririspetto ai cittadiniitaliani per quanto attie-

ne all'obbligo contributivo, all'assistenza erogata in Ita-

lia dal Servizio sanitario nazionale e alla sua validita tem-

porale”

Sono obbligati ad iscriversial Ssn:

> cittadini stranieri titolari di permesso di soggiorno
che svolgono regolare attivita di lavoro subordina-
to, autonomo o che siano iscritti alle liste di colloca-
mento;

> {cittadini stranieri regolarmente soggiornanti o che
hanno chiesto il rinnovo del permesso di soggiorno,
per lavoro subordinato, per lavoro autonomo, per mo-
tivi familiari, per asilo, per richiesta di asilo, per attesa
adozione, per affidamento, per acquisto della cittadi-
nanza o per motivireligiosi;

> {familiaria carico (regolarmente soggiornanti) dei cit-
tadini stranierinelle condizioni indicate.
Liscrizione al Ssn pud essere effettuata presso la Asl

del territorio di residenza o di effettiva dimora, é valida



per tutta la durata del permesso di soggiorno e nondeca-
de nella fase dirinnovo.

[l"Tesserino sanitario personale” che lo straniero rice-
ve all'atto dell'iscrizione da diritto a ricevere le seguenti
prestazioni: visite mediche generali in ambulatorio e vi-
site mediche specialistiche, visite mediche a domicilio,
ricovero in ospedale, vaccinazioni, esami del sangue, ra-
diografie, ecografie, medicine, assistenza riabilitativa e
protesica.

Tutti gli altri cittadini stranieri non obbligati ad iscri-
versi al Ssn possono chiedere liscrizione facoltativa op-
pure possono assicurarsi contro il rischio di malattie, in-
fortunio e maternita mediante la stipula di polizza assi-
curativa valida sul territorio italiano, anche per i familia-
riacarico.

Gli stranieri non in regola hanno comunque diritto al-
l'assistenza sanitaria di base; ai ricoveri urgenti e non in
regime di day-hospital; alle cure ambulatoriali ed ospe-
daliere urgenti o essenziali, anche se continuative, per
malattia e infortunio, nelle strutture pubbliche o private
convenzionate. Devono pero essere provvisti di un appo-
sito tesserino, chiamato Stp (Straniero temporaneamen-
te presente), che hauna validita di sei mesirinnovabile, che
puo essere ottenuto dichiarando dinon essere in possesso
dirisorse economiche sufficienti.

L'accesso alle strutture sanitarie non pud comportare
alcun tipo di segnalazione alle pubbliche autorita.

ISTRUZIONE

(decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, e successive mo-
dificazioni; Dpr 31 agosto 1999, n. 394, e successive modi-
ficazioni)

Il diritto-dovere alliistruzione e garantito al cittadino stra-
niero regolarmente soggiornante in Italia a parita di condi-
zioni con il cittadino italiano.

I minori stranieri, anche se irregolarmente presenti nel

territorio italiano, hanno diritto allistruzione nelle forme e
neimodiprevistipericittadiniitaliani. Sono soggettiall'ob-
bligo scolastico secondo le disposizioni vigenti in materia
e possono richiedere liscrizione in qualunque periodo del-
l'anno scolastico.

Iminoristranieriprividi documentazione anagraficaoin
possesso di documentazione irregolare o incompleta sono
iscritticon riserva.

Tale tipo di iscrizione non pregiudica, comunque, il con-
seguimento dei titoli conclusivi del corso di studio delle
scuole diogniordine e grado; se iriscontrisullidentita di-
chiarata dalminore non sono negativi, il titolo distudio vie-
nerilasciatoallinteressato conidatiidentificativiacquisiti
almomento dell'iscrizione.

[l diritto allo studio e riconosciuto per legge anche ai
maggiorenni, i quali possono: imparare la lingua italiana se-
guendo corsi di alfabetizzazione articolati su diversi livel-
i, conseguire in Italia la licenza media o il diploma di scuo-
la media superiore, se in possesso diregolare permesso di
soggiorno.

Per quanto concerne l'accesso all'universita, entro il 31
dicembre diognianno, gli ateneistabiliscono ilnumero dei
postida destinare allimmatricolazione per 'anno accade-
mico successivo degli studenti stranieri ai corsi di studio
universitari. Lammissione & comunque subordinata alla
verifica delle capacitaricettive delle strutture universita-
rie ed al superamento delle prove di ammissione.

[l permesso di soggiorno per motivi di studio é rinnova-
to allo studente universitario che nel primo anno di corso
ha superato una verifica di profitto e negli anni successivi
almeno due verifiche.

Per gravi motivi di salute o di forza maggiore, debita-
mente documentati, il permesso di soggiorno puo essere
rinnovato anche allo studente che abbia superato una so-
la verifica di profitto, fermo restando il numero comples-
sivo dirinnovi. Essinon possono essererilasciatiper pit di
tre anni oltre la durata del corso di studio.
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