Comune di CAPO DI PONTE

Provincia di BRESCIA

PARERE
DELL'ORGANO DI REVISIONE
ALLA PROPOSTA
DI BILANCIO DI PREVISIONE
PER L'ESERCIZIO 2014
E DI BILANCIO PLURIENNALE
PER IL TRIENNIO 2014/2016



Comune di CAPO DI PONTE

Verbale n. 5 del 17/07/2014

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2014

II Revisore dei Conti

premesso che ha:

esaminato la proposta di bilancio di previsione 2014, unitamente agli allegati di legge;
rilevato che nel suo operato si & uniformato allo statuto ed al regolamento di contabilita;

visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali»;

visto il D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;

- visti i principi contabili per gli enti locali emanati dall’Osservatorio per la finanza e contabilita

degli enti locali;

visti i principi di revisione e di comportamento dell’'organo di revisione degli enti locali
approvati dai Consigli nazionali dei Dottori Commercialisti ed Esperti Contabili;

approva l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per 'esercizio
2014 del Comune di Capo di Ponte che forma parte integrante e sostanziale del presente
verbale.

Il Revisore
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VERIFICHE PRELIMINARI

L'Organo di revisione economico-finanziaria del Comune di CAPO DI PONTE composto da
Riccardo Ghetti,

ricevuto

con apposita comunicazione formale, in data 11/07/2014:

- lo Schema di bilancio di previsione per l'esercizio 2014,

- lo Schema di bilancio pluriennale per il triennio 2014,/2016;

- la Relazione previsionale e programmatica predisposta dalla Giunta comunale;
nonché i seguent altri allegati obbligatori di cui all'art. 172 del Dlgs. n. 267 /00:

U le risultanze dei Rendiconti o dei Conti consolidati relativi all'esercizio 2012 delle Unioni di
Comunti, delle aziende speciali, dei consorzi, delle istituzioni, delle societa di capitali costituite per
l'esercizio di servizi pubblici, cui il Comune partecipa;

O lo Schema di deliberazione sulla quantita e qualita delle aree e fabbricati da destinatre a residenza e

ad attivita produttive e terziarie che potranno essete cedute in proprieta e in dititto di superficie e
di determinazione del relativo prezzo di cessione;

Q il Programma triennale e I'Elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 128, del Dlgs. n.
163/06, e successive modificazioni;

U il Programma triennale e del fabbisogno di personale (att. 91 del Dlgs. n. 267/00, art. 35, comma
4, del Dlgs. n. 165/01 e art. 19, comma 8, della Legge n. 448/01);

O lo Schema di deliberazione per la determinazione, per l'esercizio 2014, di variazione delle tariffe,
delle aliquote d'imposta e delle eventuali maggiori detrazioni, delle vatiazioni dei limiti di reddito
per 1 tributi locali e per i servizi locali;

(1 la Tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale prevista dalle
disposizioni vigenti in materia;
acquisiti altresi

[ la Dichiarazione del Responsabile del Servizio Finanziatio attestante la veridicita delle previsioni
di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa;

O il Prospetto contenente le previsioni di competenza degli aggregati rilevanti ai fini del Patto di
stabilita interno (art. 1, comma 107, della Legge 220/10);

O il Prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio, come individuate dal comma

557 dell’art. 1 della Legge n. 296/06 (pet gli Enti non "pattizzati" dal comma 562) e dall“art. 76

del DL n. 112/08;

il "Piano delle alienazioni e delle valotizzazioni" (att. 58, DL n. 112/08), come modificato

dall“art. 27, comma 1, DL n. 201/12;

I"elenco delle entrate e delle spese aventi carattere di eccezionalita;

gli atti di programmazione pet 1'alienazione di aree e fabbricati;

glt atti di programmazione per il contenimento delle spese di funzionamento (art. 2, comma

594, della Legge n. 244/07 ("Finanziaria );

il Prospetto della verifica della riduzione dei costi degli appatrati amministrativi (art. 6, D1 n.

78/10);

0O Oooo O
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Qi Prospetto analitico dei mutui passivi con le quote capitali e gli interessi;
QO I'lnventatio dei beni mobili dell’Ente, aggiornato al 31/12/2013;
U I'Inventario dei beni immobili dell'Ente, aggiornato al 31/12/2013;

visti

- le disposiziont di legge in materia di finanza locale;

- il Principio contabile n. 1, concernente la "Programmazione e previsione nel sistema di
bilancio", approvato il 12 marzo 2008 dall’Osservatorio per la finanza e la contabilita degli Enti
Locali, istituito presso il Ministero dell Interno, ai sensi di quanto disposto dall’art. 154, del
Tuel;

- lo Statuto ed il Regolamento di contabilita dell'Ente;

- i DL 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni dalla Legge 30 luglio 2010, n. 122,
pubblicata sulla G.U. n. 170 del 30 luglio 2010 - Supplemento Otdinario n. 174 ("Manovta
cotrettiva 2011-);

- il Dlgs. 23 giugno 2011, n. 118 ("Armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio"), pubblicato sulla G.U. n. 172 del 26 luglio 2011,

- i Dlgs. 6 settembre 2011, n. 149 ("Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni,
province e comuni"),pubblicato sulla G.U. n. 219 del 20 settembre 2011 );

- il DL 6 dicembre 2011, n. 201 ("Decreto Salva Italia"), pubblicato sulla G.U. n. 284 del 6
dicembre 2011;

- 11 DL 7 maggio 2012, n. 52 ("Spending Review1"), convertito con modificazioni dalla Legge 6
luglio 2012, n. 94, pubblicata sulla G.U. n.156 del 6 luglio 2012.

- 1 DL 6 luglio 2012, n. 95 ("Spending Review ), convertito con modificazioni dalla Legge 7
agosto 2012, n. 135, pubblicata sulla G.U. n. 189 del 14 agosto 2012.

- i DL 10 ottobre 2012, n. 174 ("Decreto Enti Locali");

- la Legge 29 dicembre 2012, n. 228 ("Legge di stabilita );

- 1 DL 8 aprile 2013 n. 35 ("Pagamenti P.A."), convertito con modificazioni dalla Legge 6 giugno
2013 n. 64,

- 11 DL 21 maggio 2013, n. 54, convertito con modificazioni dalla Legge 18 luglio 2013, n. 85;

- i DL 21 giugno 2013, n. 69 ("Decreto del Fare"), convertito con modificazioni dalla Legge 9
agosto 2013, n. 98;

- i DL 31 agosto 2013, n. 102 ("Decreto Imu/Tares"), convertito con modificazioni dalla Legge
28 ottobre 2013, n. 124;

- 1 DL 31 agosto 2013, n. 101, convertito con modificazioni dalla Legge 30 ottobre 2013, n. 125;

- la Legge 27 dicembre 2013, n. 147 ("Legge di stabilita );

dato atto

- che tutti i documenti contabili in precedenza richiamati sono stati predisposti e redatti sulla base
del sistema di codifica, desctizione e classificazione dei bilanci degli Enti Locali di cui al Decreto
Ragioniere generale dello Stato 24 giugno 2002, di concerto con il Capo Dipartimento per gli
Affari interni e territoriale del Ministero dell'Interno (pubblicato sulla G.U. n. 164 del 15 luglio
2002);

- che sut titoli di entrata e di spesa dei documenti di bilancio sono stati tiportati i codici gestionali
di cui al Decreto Mef 18 febbraio 2005(pubblicato nel supplemento ordinario alla G.U. n. 57 del
10 marzo 2005) di introduzione del Siope ("Sistema informativo delle operazioni degli Ent
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pubblici”, di cui all‘art. 28, della Legge n. 289/02, "Finanziaria ), come sostituito dal Decteto
Mef 14 novembre 2006, n. 135553;

attesta

che i dati pii significativi dello Schema di bilancio di previsione per l'esercizio 2014 sono quelli
evidenziati nelle seguenti Sezioni. ,

Oltre ai dati del Bilancio di previsione 2014, nelle pagine che seguono vengono evidenziati anche
dati e tabelle contenenti informazioni di annualita precedenti, propedeutici ad una migliore
valutazione della situazione complessiva dell’Ente e in linea con quanto peraltro richiesto

all’Organo di Revisione dalle Sezioni regionali della Corte dei cont, attraverso gli appositi
Questionart.
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EQUILIBRI FINANZIARI

Verifica dell'equilibrio finanziario complessivo

ENTRATA
VOCI CONSUNTIVO | CONSUNTIVO | CONSUNTIVO | PREVISIONE
2011 2012 2013 2014
ENTRATE TRIBUTARIE
Imposta Unica Comunale (Tuc) --- --- --- 632.820,00
di cui
Imu 0,00 285.528,61 449.079,67 279.184,00
Tasi — — - 76.745,00
Tari s s — 276.891,00
Addizionale Irpef 80.000,00 80.000,00 166.000,00 205.000,00
Fondo di solidarieta comunale 2uz - 569.638,40 0,00
Tares 0,00 0,00 282.808,90 -
Ici - Imu (recupero evasione) --- - 64.227,16 0,00
Tosap 0,00 25.017,18 0,00 0,00
TARSU 265.222.56 254.450,07 0,00 0,00
L.CI. 226.328,00 182,62 0,00 0,00
I.C.I. accertamenti anni pregressi 7.600,00 85.213,84 0,00 80.000,00
Add. cons. energia elettrica 23.913,19 743,26 1.41378 0,00
Compart. IVA dello Stato 162.719,15 0,00 0,00 0,00
Fondo tiequilibrio 496.238,35 0,00 0,00 0,00
Trasferimenti 5 per mille gettito Irpef 172,93 363,95 362,93 470,00
Addizionali ex E.C.A. su Tarsu 28.600,00 0,00 0,00 0,00
Fondo Sperimentale Riequilibrio 0,00 586.101,37 0,00 0,00
Addizionale provinciale 0,00 0,00 23.290,19 10.522,00
Fondo di Solidarieta Comunale 0,00 0,00 0,00 491.329,00
Totale Titolo I 1.290.794,18 1.317.600,90 1.556.821,03 1.420.141,00
TRASFERIMENTI
Trasferiment dallo Stato 41.023,75 45.676,74 85.617,52 61.583,00
Trasferiment dalla Regione 15.587,00 0,00 747,00 0,00
Altri trasferimenti 15.464,00 20.900,00 15.500,00 6.385,00
Totale Titolo II 72.074,75 66.576,74 101.864,52 67.968,00
ENTRATE
EXTRATRIBUTARIE
Diritd di segreteria e servizi comunali 9.237,76 10.422.87 6.250,23 11.140,00
Proventi contravvenzionali 2.649,95 3.532,00 0,00 0,00
Entrate da servizi scolastici 0,00 0,00 0,00 0,00
Entrate da attivita culturali 7.300,00 0,00 0,00 0,00
Entrate da servizi sportivi 1.380,00 1.630,00 1.030,00 1.030,00
Entrate da servizio idrico 41.158,00 41.094,00 40.990,00 40.000,00
Entrate da smaltimento rifiuti 0,00 0,00 0,00 0,00
Entrate da servizi infanzia 0,00 0,00 0,00 0,00
Entrate da servizi sociali 10.796,17 10.663,41 12.410,13 10.000,00
Entrate da servizi cimiteriali 10.020,00 10.320,00 7.451,60 9.000,00
Altri provent da serv. Pubblici 466,00 3.700,50 631,00 3.000,00
Proventi da beni dell'Ente 121.367,33 123.927.49 142.949 39 111.550,00
Provent sfrutt. marchi Ente 0,00 0,00 0,00 0,00
Interessi attivi 12.745,11 30.550,55 1.317,95 600,00
Utli da aziende e societa 0,00 0,00 8.129,86 8.000,00
Altri proventi 109.749,79 139.313,59 167.386,67 181.073,00
Proventi dell ‘illuminazione votiva 3.028,58 3.053,82 3.237.36 3.265,00
Proventi servizio trasporto scolastico 12.487,00 12.600,00 12.430,00 12.500,00
6

Comune di Capo di Ponte (Bs)
Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione 2014




Totale Titolo 111 342.385,69 390.808,23 404.264,19 391.158,00
Totale entrate correnti 1.705.254,62 1.774.985,87 2.062.949,74 1.879.267,00
ENTRATE DERIVANTI
DA ALIENAZIONI
E DA TRASFERIMENTI
DI CAPITALE
Alienazione di beni patrimoniali 76.363,58 15.730,68 70.965,20 104.000,00
Trasferimenti dallo Stato 10.314,34 10.314,34 0,00 0,00
Trasferimenti da Ue 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasferiment dalla Regione 151.255,79 0,00 159.568,88 1.157.500,00
Trasferiment da altd enti pubblici 870,28 81.416,57 0,00 3.250,00
Trasferiment da altri soggetti 8.600,00 24.847 48 54.197,94 31.945,00
Riscossione di crediti 0,00 0,00 0,00 0,00
Provent delle concessioni edilizie 40.924,72 50.270,33 0,00 88.421,00
Totale Titolo IV 296.858,71 182.579,40 284.732,02 1.385.116,00
ENTRATE DERIVANTI DA
ACCENSIONI DI PRESTITI

Anticipazione di cassa 0,00 0,00 0,00 443.747,00
Finanziamenti a breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00
Assunzione di mutui e prestiti 175.821,86 0,00 0,00 300.000,00
Emissione di Boc 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Titolo V 175.821,86 0,00 0,00 743.747,00
Totale entrate in conto capitale 472.680,57 182.579,40 284.732,02 2.128.863,00
Titolo VI (Serv. ¢/terzi) 157.470,89 133.453,44 126.683,70 172.000,00

Avanzo applicato
Totale complessivo entrate 2.335.406,08 2.091.018,71 2.474.365,46 4.180.130,00
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SPESA

VOCI CONSUNTIVO | CONSUNTIVO | CONSUNTIVO | PREVISIONE
2011 2012 2013 2014
SPESE CORRENTI
Personale 278.474,14 273.749.70 291.177,05 299.848,00
Acquisto beni di consumo 51.556,15 56.499,24 51.747,21 53.427,00
Prestazioni di servizi 779.129,52 795.659,55 787.715,37 800.816,00
Utilizzo di beni di terzi 8.717,65 29.131,60 52.119,60 56.158,00
Trasferimenti 281.716,01 289.326,11 501.530,32 341.879,00
Interessi passivi 136.326,08 141.422 37 134.394,26 128.198,00
Imposte e tasse 25.972,33 25.795,57 24.098,21 24.753,00
Oneri straordinari 508,00 508,00 508,00 3.458,00
Ammortamenti d'esercizio 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo svalutazione crediti 0,00 0,00 0,00 2.500,00
Fondo di riserva 0,00 0,00 0,00 5.400,00
Totale Titolo I 1.562.399,88 1.612.092,14 1.843.290,02 1.716.437,00
SPESE IN CONTO CAPITALE
Acquisizione di beni immobili 322.72546 96.779,01 238.289,75 1.355.872,00
Espropd e servith onerose 0,00 0,00 0,00 0,00
Acquisti di beni 0,00 0,00 0,00 0,00
per realizzazioni in economia
Utilizzo di beni di terzi 0,00 0,00 0,00 0,00
per realizzazioni in economia
Acquisto di mobili, macchine e 65.577,85 726,00 0,00 769,00
attrezzature
Incarichi professionali esterni 7.530,00 7.062,00 0,00 15.000,00
Trasferimenti di capitale 85.687,63 100.581,04 46.442,27 313.475,00
Partecipazioni azionarie 0,00 0,00 0,00 0,00
Conferimenti di capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
Concessione di crediti e anticipazioni 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Titolo IT 481.520,94 205.148,05 284.732,02 1.685.116,00
SPESE PER RIMBORSO PRESTITI
Rimborso anticipazioni di cassa 0,00 0,00 0,00 443.747,00
Rimborso capitale mutui 123.176,97 140.248,54 154.871,42 162.830,00
Rimborso capitale BOC 0,00 0,00 0,00 0,00
Rimborso di altrd prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Titolo I1I 123.176,97 140.248,54 154.871,42 606.577,00
Titolo IV (Setv. ¢/ terzi) 157.470,89 133.453,44 126.683,70 172.000,00
Totale Spese 2.324.568,68 2.090.942,17 2.409.577,16 | 4.180.130,00

Dal precedente quadro riassuntivo delle previsioni di competenza, risulta quindi:

» che il totale delle entrate eguaglia il totale delle spese e quindi il bilancio ¢ complessivamente in

pareggio finanziario;

» che il totale del Titolo VI delle entrate eguaglia il Titolo IV della spesa e quindi si ha equivalenza

fra entrate e spese per servizi per conto terzi.

L"Organo di revisione attesta:

e di non aver rilevato irregolarita contabil, tali da poter incidere sugli equilibri di bilancio 2013 e

2014,
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Verifica dell'equilibrio finanziario della parte corrente del Bilancio di previsione
(art. 162, comma 6, del Tuel)

Descrizione Rendiconto 2013 Preventivo 2014
Entrate: Titolo 1 1.556.821,00 1.420.141,00
Entrate: Titolo 11 101.864.,00 67.968,00
Bienta: Tieals 1T 404.264,00 391.158,00
TOTALE (Entrate Titoli I, I1, IIT) (A) IR ERlEaOY
Spese: Titolo I (escluso interessi passivi) (B) 1.705.836,00 1.588.239,00
DIFFERENZA (C=A-B) 354.053,00 291.028,00
134.394,00 128.198,00

Interessi passivi (D)

DIFFERENZA (E=C-D) 219.659,00 162.830,00
MARGINE DI CONTRIBUZIONE

. E 154.871,00 162.830,00
Rimborso prestiti (parte del TIT. I11) (F) ’

64.788,00 0,00

SALDO SITUAZIONE CORRENTE (E-F)

Dal precedente prospetto risulta:

» che le entrate correnti finanziano interamente le spese cotrenti di gestione esclusi oli interessi
" . . . . - - p . . g g
passivi conseguenti ad investimenti effettuati negli anni precedenti;

» che le entrate correnti finanziano la spesa per interessi passivi conseguenti ad investimentl
effettuatt negli anni precedenti;

» che le entrate correnti finanziano la spesa per il rimborso di quote capitale di mutui ed altri prestiti

obbligazionari;
Entrate e spese correnti aventi carattere non ripetitivo
Entrate Spese
Tipologia Importo previsto Tipologia Importo previsto
Contributo pet rilascio Consultazioni elettorali o
. : 88.421,00 : .
permesso di costruire referendarie locali
Contributo  sanatoria  abusi Ripiano disavanzi aziende
edilizi e sanzioni riferite ad anni pregressi
. : : Oneri straordinati della
Recupero evasione tributaria 80.000,00 .
gestone corrente
Entrate per event calamitosi Spese per eventi calamitosi

. : ; ; Sentenze esecutive ed att
Canoni concessori pluriennali

equiparati
Sanzioni al Codice dellastrada | | | cmemeemeee
Plusvalenze da alienazione R I [ —
Totale i 168.421,00 Totale
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Verifica dell'equilibrio finanziario della parte in conto capitale
del Bilancio di previsione 2014 (art. 162, comma 6, del Tuel)

Descrizione Rendiconto 2013 | Preventivo 2014
Brimate: Titalo TV 284.732,00 1.385.116,00
Entrate: Titolo V (categ. 2,3 e 4) 0.00 =D0:080:00
Totale (Titoli IV e V) (A) 284.732,00 1.685.116,00
284.732,00 1.685.116,00

Spese: Titolo II (B)

SALDO SITUAZIONE 0,00 0,00
C/CAPITALE (A-B)

Relativamente a1 prospettt di cul sopra st rileva che:

» che le entrate derivanti da indebitamento di cui all’art. 3, comma 17, della Legge 24 dicembre
2003, n. 350, sono state interamente destinate al finanziamento di spese d'investimento di cui
all‘art. 3, commi 18 e 19, della medesima Legge;

» che tutd gli interventi inclusi nell'Elenco annuale e nel Programma triennale dei lavori pubblici di

cui all'art. 128, del Dlgs. n. 163/06, sono stati puntualmente riportati nella parte in conto capitale
del bilancio di previsione annuale e pluriennale.
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ANALISI DELL'INDEBITAMENTO

L"Otgano di revisione attesta:

» che l'accertamento dei limiti della capacita di indebitamento previsti dall'art. 204, comma 1. del
Dlgs. n. 267/2000,da le seguenti risultanze:

Entrate correnti (Titolo I, II e III) del Rendiconto 2012 ................... Euro 1.774.985,87
Interessi passivi su mutui precedentemente contratti e su garanzie
prestate ai sensi dell'art. 207 del Dlgs. n. 267/00, al netto dei contri-
buti-statali ecregionali in conto INtEressiuw s, Euro 138.212,59
Interessi passivi su prestiti obbligazionari emessi in precedenza ..........
Interessi passivi sui mutui e sui prestiti obbligazionari che si prevede
di attivare nell'esercizio 2014 ..o,

Totale complessivo interessi passivi Euro 138.212,59
Incidenza percentuale del totale complessivo degli interessi passivi
sul totale delle entrate correnti accertate nell'esercizio 2012................. 7,719%

» che 1'Ente, pettanto, non supera il limite di indebitamento di cui al comma 1 dell“art. 204 del
Dlgs. n. 267/00, cosi come modificato dall’art. 11 bis, comma 1 Legge 99/13ed interpretato
secondo quanto disposto dall“art. 16, comma 11, del D1 n. 95/12;

» che le percentuali d’incidenza degli interessi passivi al 31 dicembre per ciascuno degli anni
2012-2013 sulle entrate correntl risultanti dai rendiconti 2010-2011, nonché le proiezioni per il
successivo triennio 2014-2016, risultano essere le seguenti:

2012 2013 2014 2015 2016
8,40% 7,92% 7,79% 6,36% 6,00%

» che l'indebitamento dell ‘Ente subisce la seguente evoluzione:

Entrate derivanti da accensiont di prestiti (Tit. 1/, ctg. 2-4)

Anno 2012 2013 2014 2015 2016
Restduc-debits 3.200.804,11 | 3.069.555,57| 2914.684,15| 3.051.85748| 2.895.615,61
Nuovi prestiti 0,00 0,00]  300.000,00 0,00 0,00
Prestifi anbersats 14024854 | 154.871,42| 16282667 | 156.241,87|  137.530,40
Estinzioni anticipate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni +/- (specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni + /- (specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni + /- (specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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[ Totale fine anno| 3.069.555,57| 2.914.684,15] 3.051.857,48] 2.895.615,61| 2.758.085,21

» cheeé prevista la riduzione dell'indebitamento degli Enti Locali a partire dal 2013 (ast. 8, comma

3, Legge n. 183/11);

» che glt oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimbotso degli stessi in conto capitale
registrano la seguente evoluzione:

Anno 2012 2013 2014 2015 2016

Ofied Anatzias 141.422,37 0,00 12819800 131557,00| 12547600

Quota capitale 140.248,54 | 154.87142|  162.826,67| 156.241,87| 137.530,40
Totale fine anno|  281.670,91|  154.871,42| 291.024,67| 287.798,87| 263.006,40

L’Otrgano di revisione ha accertato che nel bilancio 2014 le somme iscritte al Titolo V dell entrata,
Categorie 3 e 4, per accensione di mutui, aperture di credito, cartolarizzazioni, cessioni di crediti e
prestiti obbligazionari, per Euro 300.000,00 sono destinate esclusivamente al finanziamento delle spese

di investimento iscritte al Titolo II, rispettando il vincolo previsto in matetia di indebitamento dall'att.
119, ultimo comma, della Costituzione.

PATTO DI STABILITA'
VINCOLI PER L'ESERCIZIO 2014

A differenza di quanto accadeva negli anni precedent, la Legge 147/2013 (Legge di stabilita 2014)

prevede delle scadenze, per quanto riguarda il Patto di stabilita 2014 differenti rispetto al passato.

Entro il 31 gennaio 2014 il Mef dovra, con proprio Decreto, provvedere a rideterminare gli obiettivi dei

singoli Comuni, fermo restando 1’obiettivo generale del comparto. Il predetto Decreto deve garantire

che per nessun Comune si realizzi un peggioramento superiore al 15% rispetto all'obiettivo di saldo
finanziario 2014 calcolato sulla spesa corrente media 2007-2009 con le modalita previste dalla
normativa previgente.

Entro 1 14 febbraio 1 Comuni e le Province comunicano mediante i  sito

webhttp:/ / patiostabilitainterno.tesoro.it della Ragioneria generale dello Stato, entro il termine perentorio del

14 febbraio 2014, gli spazi finanziari per un importo complessivo di Furo 500 milioni i pagament

sostenutt nel corso del 2014 dagli enti tetritoriali:

1. dei debiti in conto capitale certi, liquidi ed esigibili alla data del 31 dicembre 2012;

2. dei debiti in conto capitale per i quali sia stata emessa fattura o richiesta equivalente di pagamento
entro il 31 dicembre 2012, ivi inclusi 1 pagamenti delle regioni in favore degli ent locali e delle
province in favore dei comuni;

3. dei debiti in conto capitale riconosciuti alla data del 31dicembre 2012 ovvero che presentavano i
requisiti per il riconoscimento di legittimita entro la medesima data.

Entro il 15 marzo i Comuni che gestiscono, in quanto capofila, funzioni e servizi in forma associata,

possono stabilizzare gl effetti negativi sul Patto di stabilita interno presentando entro tale data, apposita

istanza all’Anci comunicando gli importi in riduzione. Tale sistema consente di ridurre gli obiettivi degli
enti capofila ed aumentare quelli dei comini non capofila.

Sempre entro il 15 marzo, le Regioni, escluse la regione Trentino-Alto Adige e le Province autonome di

Trento e di Bolzano, che autorizzano gli Enti Locali del proptio tetritorio a peggiorare il loro saldo

programmatico attraverso un aumento dei pagamenti in conto capitale e contestualmente e per lo stesso
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importo procedono a rideterminare il proprio oblettivo programmatico in termini di cassa o di
competenza con riferimento all'anno 2014, comunicano al Ministero dell'Economia e delle Finanze, per
clascun ente beneficiario, gli elementi informativi occortenti per la verifica del mantenimento
dell'equilibrio dei saldi di finanza pubblica.

Entro il 31 marzo ai fini della verifica del rispetto degli obiettivi del patto di stabilita interno, ciascun
Ente ¢ tenuto ad inviare, utilizzando il sistema web appositamente previsto per il patto di stabilita
interno nel sito web "hetp:/ [ pattostabilitainterno.tesoro.if" una certificazione del saldo finanziario in termini
di competenza mista conseguito nell’anno precedente, firmata digitalmente dal rappresentante legale,
dal responsabile del servizio finanziario e dall'organo di revisione economico-finanziaria.

L'Organo di revisione precisa che la "Legge df stabilita (artt. 30, 31 e 32, Legge 12 novembre 2011, n. 183)

recentemente modificata dalla Legge 147/2013 (Legge di stabilita 2014), contiene la disciplina del Patto di stabilita
interno per le Province e i Comuni con popolazione superiore 1.000 abitanti.

Rispetto agli anni precedenti, I'Organo di revisione evidenzia le seguenti modifiche:

- per il calcolo del saldo obiettivo, provincie e comuni applicano i coefficienti previsti dall‘art. 31
comma 2, della Legge 183/11. Si fa presente che per I"'anno 2014, ai fini della determinazione dello
specifico obiettivo d1 saldo finanziario, la spesa media corrente di riferimento ¢ quella relativa al
triennio 2009/2011;

- al fini del calcolo del saldo di competenza mista valgono le esclusioni previste dai commi 7, 8-
bis, 9, 9-bzs, 10,11, 12, 13, 14, 14-bis, 15, 16 e 17, deli’art. 31 della Legge 183/11;

- Vart. 7-guater del DL n. 43/13 prevede, per gli anni 2013/2015 esclusione dai limiti del Patto di
stabilita delle risorse comunali, regionali e statali per 1attuazione degli interventi di riqualificazione
del territorio che accompagneranno l'esecuzione del progetto approvato dal Cipe con Delibera n.
57/11;

- la non applicazione dei vincoli del Patto di stabilita alle spese relative ai beni trasferiti ai sensi
delle disposizioni del Dlgs. n. 85/10, per un importo cottispondente alle spese gia sostenute dallo
Stato per la gestione e la manutenzione dei beni trasferiti. Tale importo ¢ determinato secondo i criteri
e con le modalita individuati con Dpcm., su proposta del Mef, di cui all’art. 9, comma 3, del Dles. n.
85/10;

- Lart. 9 del DL n.102/13 sospende, pet 1'anno 2014, 1"applicazione dell’art. 20, commi 2, 2-bis e
3 dell"art. 20, del DI n. 98/11 che regolamentano la virtuosita degli Enti Locali in tema di patto di
stabilita;

Si ricorda che su segnalazione dell'Otgano di revisione o del Revisore dei singoli enti, la Procura regionale

competente della Corte dei contl esercita l'azione nei confronti dei responsabili dei servizi interessati che,

senza giustificato motivo, non hanno richiesto gli spazi finanziari nei termini e secondo le modalita di cui

all“art. 1, comma 547, Legge n. 147/13, ovvero non hanno effettuato, entro l'esercizio finanziario 2014,

pagamenti per almeno il 90% degli spazi concessi.

Tutto cio premesso, 1'Organo di revisione da atto che il Bilancio di previsione 2014 ed il Bilancio

plutiennale 2014/2016 rispettano i vincoli di finanza pubblica telativi al Patto di stabilita interno, come

evidenziato nel prospetto redatto dal Responsabile dei "Semizi Finangiar!' dell’'Ente ed allegato al

Bilancio di previsione.

Inoltre, 1'Organo di revisione attesta che non sono previsti nel 2014 pagamenti e/o realizzazione di

opere per investimenti pubblici, ad opera di un organismo partecipato ditettamente e/o indirettamente,

indicati nel Piano delle opere pubbliche dell'Ente approvato.

Dal prospetto allegato al bilancio gli obiettivi risultano cosi conseguibili:

anno saldo previsto saldo obiettivo
2014 2,00 19/
2015 253,00 ' 252,37
2016 262,00 261,58
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TEMPESTIVITA E TRACCIABILITA" DEI PAGAMENTI

L’art. 9, comma I, lett. a), del DL n. 78/09, convertito con modificazioni nella Legge n. 102/09, al fine
di garantire la tempestivita dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni, e prevenire la formazione di
nuove situazioni debitorie, ha previsto che gli enti locali adottino opportune misure organizzative per
garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute per somministrazioni, forniture ed appalti. Le
misure adottate sono pubblicate sul sito internet dell'amministrazione. Nel tispetto delle suddette
misure il funzionario che adotta provvedimenti che comportano impegni di spesa ha l'obbligo di
accettare preventivamente che il programma del conseguenti pagamenti sia compatibile con i relativi
stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica;

In merito a tali adempimenti, 'Organo di revisione da atto che l'ente ha provveduto ad adottare
provvedimenti atti a garantire quanto previsto dall‘art. 9, comma 1, lett. a), del DL n. 78/09.

Lart. 12, del DL n. 201/11, nell’ambito della normativa antiriciclaggio, vieta, a partire dal 1° gennaio
2012, I"utilizzo dei contanti e dei titoli al portatore per pagamenti supetiori ai 1.000 Euro. Con 1'intento
di favorire la tracciabilita dei pagamenti per la lotta all'evasione, ¢ previsto, altresi, che gli stipendi, le
pensioni e i compensi comunque corrisposti dagli Enti Locali in via continuativa a prestatori d ‘opera ed
ogni altro tipo di emolumento a chiunque destinato, di importo superiore a 500 Euro, debbono essere
erogati con strumenti diversi dal denaro contante.
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE ENTRATE CORRENTI

ENTRATE TRIBUTARIE

Iuc ( Imposta Unica Comunale)

La Legge 27 dicembre 2013, n. 147, (Legge di stabilita 2014), al comma 639 istituisce 1'Imposta Unica
Comunale (Tuc) basata su due presupposti impositivi: possesso di immobili ed erogazione e fruizione di
servizi comunali.

La Tuc ¢ composta dall Tmu, la Tasi (disciplinata dai commi da 669 a 679) e la Tari (disciplinata dai
commi da 641 a 668).

L’Otgano di revisione prende preliminarmente atto che 1'Ente, con deliberazione al prossimo Consiglio
Comunale, approvera il Regolamento per l'applicazione dell Tmposta Unica Comunale.

Imposta municipale propria - Imu

L'Organo di revisione ricorda che l'art. 13, del DI n. 201/11 disciplina la normativa relativa

all Tmposta municipale propria.

In proposito, si segnala che:

- laliquota base ¢ dello 7,6%o, con la possibilita per i Comuni di aumentarla o diminuirla, con
deliberazione consiliare, fino a 0,3 punti percentuali;

- per l"abitazione principale (categorie catastali A/1, A/8 e A/9) e le relative pertinenze & prevista
una aliquota ridotta dello 4%, con la possibilita per i Comuni di aumentarla o diminuirla, sempre
con Deliberazione consiliare, fino al 2%o. Per 1"abitazione principale é prevista una detrazione di
Euro 200 (fino a concorrenza dell’ammontare dell'imposta) da rapportare al periodo dellanno
durante il quale 1'immobile ¢ destinato a questa finalita.

Per gli immobili assegnati dagli Iacp o degli enti di edilizia residenziale pubblica i Comuni possono

elevare l'importo della detrazione fino a concorrenza dell imposta dovuta;

- per i fabbricati rurali ad uso strumentale, ¢ disposta un‘aliquota ridotta del 2%eo, con la possibilita
per 1 Comuni di diminuirla ulteriormente fino a 0,1 punti percentuals;

i terreni agricoli posseduti da coltivatort diretti o da imprenditori agricoli professionali,sono soggetti
all Tmposta limitatamente alla parte che eccede Euro 6.000 con le seguenti riduzioni:
o del 70% dell'imposta gravante sulla parte di valore tra Euro 6.000 e 15.500,
o del 50 % dell'imposta gravante sulla parte di valore tra Euro 15.500 e 25.500,
o del 25 % dell imposta gravante sulla parte di valore tra Euro 25.500 fino a 32.000;
- la base imponibile dell Tmposta ¢ ridotta del 50% nel caso di:
o fabbricati di interesse stotico o attistico;
o fabbricati dichiarati inagibili o inabitabili e di fatto non utilizzati limitatamente al periodo
dell"anno per il quale sussistono le suddette condizioni;

- I'Imposta non si applica ;

o alle unita immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie ¢ proprieta indivisa da adibire ad
abitazione principale e le relative pertinenze dei soci assegnatari;

o ai fabbricati di civile abitazione destinati ad alloggi sociali;

o alla casa coniugale assegnata al coniuge a seguito di sentenza di separazione legale,
annullamento o scioglimento o cessazione degli effetti civili del matrimonio;

o allunico immobile posseduto e non concesso in locazione dal personale in servizio
permanente appartenente alle Forze armate, alle Forze di polizia, nonché al personale dei
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Vigili del Fuoco per il quale non sono richieste le condizioni della dimota abituale e della
residenza anagrafica:

o ai fabbricatt rurali ad uso sttumentale;

O ai fabbricati costruiti e destinati dall impresa costruttrice alla vendita, fintanto che permanga
tale destinazione e non siano in ogni caso locati;

L’Otgano di revisione prende atto che la previsione complessiva del gettito Imu 2014, iscritta in
bilancio, ¢ quantificata in euro 279.184,00 e ritiene che il gettito Imu previsto tisulta in linea con quanto
riscosso e/ o accertato nell‘anno precedente.

Tenuto conto delle predette motivazioni, 'Organo di revisione ritiene congrua la previsione isctritta in
bilancio.

Tributo per i servizi indivisibili - Tasi

L Organo di revisione ticorda:

o il presupposto impositivo € il possesso o la detenzione, a qualsiasi titolo, di fabbricati, compresa
l"abitazione principale come definita in materia di Imu, e aree scoperte, comprese quelle
edificabili e qualsiasi uso adibite;

o sono escluse dall imposizione le aree scoperte pertinenziali o accessotie a locazioni imponibili,
non operative, e le aree comuni condominiali che non siano detenute o occupate in via
esclusiva;

O la base imponibile ¢ quella prevista per 1'Imu. L aliquota base & pati all"1%o ed il Comune pud
con regolamento ridurre 1"aliquota fino al suo completo azzeramento;

o il Comune nel determinare 1"aliquota deve verificare che la somma delle aliquote Imu e Tasi non

puo superare l'aliquota massima del 10,6 %o fissata per 1'Imu. Per il 2014 1'aliquota Tasi non
puo essere comunque superiore al 2,5 %o.

L'Organo di revisione prende atto che la previsione complessiva del gettito Tasi 2014, iscritta in
bilancio, ¢ quantificata in euro 76.745,00.

Tenuto conto delle predette motivazioni, 'Organo di tevisione, verificato che le modalita di

applicazione della Tasi tispondono a quanto previsto dal dettato normativo, ritiene congrua la
previsione iscritta in bilancio.

Tassa sui rifiuti - Tari

L Otgano di revisione ticorda:

o il presupposto della Tari ¢ dato dal possesso o la detenzione a qualsiasi titolo di locali o di aree
scoperte, a qualsiasi uso adibite, suscettibili di produrte rifiuti solidi urbani;

o in attesa dell’allineamento dei dati catastali, la supetficie delle unita immobiliari assoggettate a
Tari rilevante per il calcolo della tassa ¢ quella calpestabile;

o si fa comunque riferimento alle superfici rilevate o accertate ai fini dell ‘applicazione della
Tarsu/Tial/Tia2;

0 sono escluse dal calcolo della Tari le supetfici all'interno delle quali vengono prodotti rifiuti
speciall in via continuativa e prevalente, a condizione che il produttore dimostri il corretto
trattamento ditali rifiuti in conformita della normativa vigente;
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o il comune, nella determinazione della tariffa, deve tener conto dei criteri definiti nel Dpr. n.
158/98, salvo la possibilita di deroga in caso di commisurazione della tassa elle quantita e
qualiti medie dei rifiuti prodotti per unita di supetficie (principio del "chi inquina paga”);

o la normativa dispone che la tariffa debba prevedere la copertura integrale dei costi di
investimento e di esercizio relativi al servizio di raccolta rifiuti, ricomprendendo anche quelli per
lo smaltimento in discarica con esclusione dei rifiuti speciali il cui costo di smaltimento ¢
sostenuto direttamente dal produttore;

o sono previste riduzione ed esenzioni come nel caso di mancata raccolta dei rifiuti, interruzione
del servizio, distanza dal punto di raccolta, raccolta differenziata, abitazioni con unico
occupante o tenute a disposizione, abitazioni o aree scoperte adibite ad uso stagionale o non
continuativo, abitazioni occupate da soggetti che per pin di 6 mesi 1’anno risiedano o abbiano al
dimora all estero, fabbricati rurali ad uso abitativo;

o con regolamento il Comune puo prevedere:

1. agevolazioni finanziate con la tariffa stessa;
2. ulteriori agevolazioni la cui copertura in bilancio deve essere assicurata dalla fiscalita
generale dell 'Ente (entro il 7% del costo della Tassa);

3. modalita di applicazione della tassa per le occupazioni temporanee di locali o aree
pubbliche o di uso pubblico;

In metito alla Tari, 1"Organo di revisione:

® ha verificato che la previsione complessiva del gettito Tari 2014, iscritta in bilancio, €
quantificata pari a euro 276.891,00;

e considerata la novita del tributo e dell‘individuazione dei parametri tariffari, ritiene necessario
che 1'Ente Locale provveda, nel corso dell’anno 2014, a monitorare costantemente la

correttezza delle stime di gettito, con riferimento alle variabili utilizzate ed ai primi versamenti
che saranno effettuati nel 2014.

L’Organo di revisione ha verificato che le modalita di applicazione della Tari rispondano a quanto
ng . .. . . pp . . . . p q
previsto dal dettato normativo e ritiene congrua la previsione iscritta in Bilancio.

Addizionale comunale Irpef

L"Organo di revisione :

> ticordato che con la sostituzione dell ‘art. 1, comma 3, del Dlgs. n. 360/98, disposta dal comma
142 dell’art. 1 della Legge n. 296/06, i Comuni, con apposito regolamento, possono stabilire
l"aliquota dell”’Addizionale comunale all Trpef fino allo 0,8% e prevedere una " soglia di esenzione"
in ragione del reddito posseduto;

> sottolineato, inoltre, che l’efficacia della variazione decorre dalla pubblicazione della
Deliberazione sul sito wumw.finanze.it del Mef e che il domicilio fiscale con il quale si individua sia

il Comune che 1"aliquota ¢ quello alla data del 1° gennaio dell’anno cui si riferisce I’Addizionale
stessa;

> considerato, inoltre, che i Comuni possono stabilite aliquote dell’Addizionale comunale
all Trpef "utilizzando esclusivamente gli stessi scaglioni di reddito stability, ai fini dell imposta sul reddito delle
persone fisiche, dalla legge statale, nel rispetto del principio di progressivita',
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» tenuto conto che negli anni l'entrata in oggetto ha avuto il seguente andamento:

Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013

Scaglione da 0 a 15.000 alig. 0,60%
Scaglione da 15.001 a 28.000 aliq. 0,70%
Scaglione da 28.001 a 55.000 aliq. 0,78%
Scaglione da 55.001 a 75.000 aliq. 0,79%
Scaglione oltre 75.000 alig. 0,80%
Soglia di esenzione (euro)

Anno 2014

fino a 8.000

Aliquota 0,30% | Aliquota 0,30% | Aliquota 0,30%

Aliquota 0,80%

esenzione

In relazione a quanto sopra evidenziato, 'Organo di revisione ritiene congrua la previsione iscritta in

Bilancio.

Recupero evasione tributaria

L entrata in oggetto presenta il seguente andamento:

Esercizio 2011 Esercizio 2012 Esercizio 2013 Esercizio 2014
Previsione SESE wwes || cmmsesesmessaepeme e g 80.000.00
Accertamento 7.600,00 85.213,84 6422716 | T
SR 7.600,00 85.213,84 63.63923 | T
(competenza)

L’Organo di revisione fa presente che l'art. 1, comma 12-4is, del DL n. 138/11, vista 1'abrogazione
espressa dell"art. 1, comma 12-guater, del DI n. 138/11, disposta con lart. 11, comma 10, del DL n.
201/11, permette all’Ente, anche per 1'anno 2014, nell’ambito della partecipazione al recupero
dell’evasione erariale, di essere beneficiario di una quota del 100% delle maggiori somme riscosse a
titolo definitivo a seguito del suo diretto intervento.

Fondo di solidarieta comunale

Il comma 730, della Legge n. 147/13, aggiunge 1 act. 1, comma 380-fer, della Legee n. 228/12, dotando
il "Fondo di solidarieta comunale" di un importo pati a Euro 6.647.114.923,12, per l'anno 2014, ed Euro
6.547.114.923,12, per gli anni 2015 e successivi, comprensivi del gettito Imu sui fabbricati strumentali
classificati nella Categoria D. Tali importi sono ridotti tispetto a quelli previsti per il 2013 a causa della
maggiore incidenza dei tagli previsti dalla Spending review (art. 16, comma 6 del DL n. 95/12); le riduzioni
sono determinate con Decreto Ministero Interno in propotzione alla media delle spese sostenute per
consumi intermedi nel triennio 2010-2012, come desunte dal Siope.

La dotazione del Fondo ¢ assicurata, per Euro 4.717,9 milioni, attraverso una quota Imu, di spettanza
dei Comuni, che deve essere versata al bilancio statale.

Con la Legge di assestamento e con Decreto Mef, sono assicurate le variazioni compensative del Fondo
per tenere contro dell’effettivo gettito Imu dei fabbricati strumentali di Categoria D.

E’, inoltre, stata stanziata una quota di Fondo, non inferiore a Euro 30 milioni per ognuno degli
esercizi 2014, 2015 e 2016, da destinare ad incremento dei contributi spettanti alle Unioni di Comuni,
ed una quota di Euro 30 milioni da destinare ai Comuni istituiti a seguito di fusioni.

La lett. b), del neo-istituito comma 380-er, dispone che le modalita di riparto del Fondo sono stabilite

con Dpcm., da emanarsi entro il 30 aprile 2014 per 1'anno 2014 ed entro il 31 dicembre dell’anno
precedente a quello di riferimento per gli anni successivi.
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La modalita di ripartizione del Fondo deve tener conto: di quanto previsto dal comma 380, lett. d), nn.
I, 4. 5 ¢ 6 (maggiore/minore gettito pet le modifiche alla disciplina Imu 2013, dimensione del gettito
Imu ad aliquota base di spettanza dell Ente Locale, diversa entita di risorse rispetto ai soppressi Fondo
sperimentale di riequilibrio e trasferimenti erariali 2012); della soppressione dell Tmu sull ‘abitazioni
principali e dell'introduzione della Tasi; dell’esigenza di limitare le variazioni, in aumento e in
diminuzione, delle risorse disponibili ad aliquota base, attraverso l'introduzione di clausole di
salvaguardia.

La lett. ¢) prevede che, in caso di inerzia dei soggetti citati alla lett. b), entro i 15 giorni successivi alla
scadenza del termine previsto dalla norma, dovra essere emesso un apposito Dpcm.

La lett. d) prevede che, con il medesimo Dpcm., possa essere incrementata la quota di gettito Imu di
spettanza dei Comuni.

Successivamente all ‘emanazione del citato Decreto, viene rideterminato l'importo che deve essere
versato all‘entrata del bilancio dello Stato. L eventuale differenza positiva tra il nuovo importo e la
dotazione iniziale € versata al bilancio dello Stato al fine delle riassegnazione al Fondo stesso.

Le modalita di versamento delle somme all‘entrata del bilancio dello Stato sono determinate all ‘interno
del medesimo Dpcm..

Con il comma 730 ¢é stato aggiunto anche l'art. 1, comma 380-guarer, della Legge n. 228/12, il quale
dispone che il 10% delle somme attribuite ai Comuni a titolo di "Foudo di solidarieta comunale" &
accantonato pet essere redistribuito tra i Comuni stessi sulla base dei fabbisogni standard definiti dalla
Copaff.

Per la quota di Fondo cosi redistribuita non operano i criteri di ripartizione di cut all ‘art. 1, comma 380-
fer, lett. b), della Legge n. 228/12.

L."Organo di revisione prende atto delle seguenti modalita di determinazione del "Fondo di sclidarieta
comunale"” 2014 e in proposito ritiene congrua la previsione di bilancio.
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TRASFERIMENTI

Trasferimenti dallo Stato e da altri enti pubblici

L'Organo di revisione da atto

» che le previsioni di entrata dei trasferimenti erariali sono state iscritte sulla base di seguenti
elementi conoscitivi:

prospetti pubblicati sul sito del Ministero dell'Interno in continuo aggiornamento;
» trasferimenti regionali iscritti in bilancio, con domanda da inoltrare ai competenti uffici.
2 p
Tenuto conto di quanto sopra, I'Organo di revisione ritiene congrua la previsione iscritta in bilancio.

Raccomanda tuttavia agli Organi dell'Ente I'adozione di un sistema di costante monitoraggio dei
trasferimenti erariali effettivamente spettanti, sulla base delle comunicazioni che verranno di volta in
volta rese note dal Ministero dell'Interno e dalla Regione ed a provvedere, se del caso, ad effettuare con
la massima tempestivita le necessarie variazioni di bilancio;
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ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Sanzioni amministrative pecuniatie per violazione Codice della strada (art. 208, Dlgs. n. 285/92)

Non vi e’ alcuna previsione per 1’esercizio 2014 in quanto la riscossione delle sanzioni amministrative

pecuniatie pet violazione Codice della strada & trasfetita in capo all'Unione dei Comuni della Media Valle
Camonica.

Proventi da beni dell'Ente

L'Organo di revisione da atto, in ordine alle rendite del patrimonio dell'Ente:
» che nel cotso dell'anno 2013 non si & provveduto all'adeguamento dei relativi canoni;
» che per I'anno 2014 non si prevede di adeguare I relativi canoni;

» che il gettito per l'esetcizio 2014 ¢ stato previsto tenendo conto dei predetti mancati adeguamenti;

Intetessi attivi

L'Organo di revisione da atto che la previsione in ordine alla predetta entrata ¢ stata calcolata tenendo
presenti:

U le disposizioni in materia di misura degli interessi passivi per ritardato/omesso versamento tributi,
di cui all“att. 1, comma 165, della Legge n. 296/06 ("Legge Finanziaria 2007");

Utili/ perdite da aziende e societa

['Organo di revisione da atto che, in ordine alla predetta entrata, ¢ stato previsto che, per l'esercizio
2014, possano produtre utili le societa partecipate Valle Camonica Setvizi Spa e Consorzio Valle
Camonica Servizi e che il relativo gettito ¢ stato calcolato tenendo conto delle modifiche alle
disposizioni in materia di credito d’imposta sui dividendi distribuiti ai Comuni da societa, comunque
costituite, che gestiscono servizi pubblici locali, introdotte dall’art. 4, comma 2, del Dlgs. n. 344/03
avente per oggetto "Riforma dell'imposizione sul reddito delle societa, a norma dell'art. 4 della Legge 7 aprile 2003,
come integrate dall’art. 1, comma 52, della Legge n. 311/04..

Si evidenzia che 1'Organo di revisione, in relazione alle societa partecipate direttamente dall’Ente
Locale, deve attenzionate il risultato degli ultimi tre esercizi chiusi.

Per gli Enti Locali di qualsiasi dimensione demografica, qualora la perdita risultasse per tutti gli ultimi
tre esetcizi e qualora la societa goda di "affidamento"” diretto, con riferimento alla societa partecipata,
troverebbe vigenza 1'art. 6, comma 19, del citato DI. n. 78/10; in tal caso all'Ente Locale satebbe fatto
divieto di effettuare aumenti di capitale, trasferimenti straordinari, aperture di ctedito o rilasciare
gatanzie a favore di tale societi. Sarebbe ammessa soltanto la possibilita di reintegrare il capitale sociale
che per effetto di tali perdite risulti inferiore al limite legale o, al pit, verrebbero fatti salvi i trasferimenti
effettuati o da effettuare in base a convenzioni, contratti di servizio o di programma per lo svolgithento
dei servizi di pubblico interesse, ovvero per la realizzazione di investimenti.

Inoltre occotrera prestare attenzione ai casi di societa partecipate che a causa di perdite d’esercizio
riportano un capitale sociale ridotto di oltre un tetzo e/o un capitale inferiore al minimo legale
prescritto per tale tipologia di societa e/o un capitale sociale negativo, onde verificare le modalita e le
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tisorse utilizzate per addivenite ad una loro ricapitalizzazione; in proposito occottera anche attestare se
tali societd hanno provveduto tempestivamente agli adempimenti prescritti dal Cc. (artt. 2446 e 2447).

ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE SPESE CORRENTI

L’Oxgano di revisione da atto che 1'Ente Locale nel prevedere le spese correnti per 1'esercizio 2014:

»  ha tenuto conto delle disposizioni in materia di contenimento delle spese, recate dall’art. 1, del DI
n. 2/10, convertito con modificazioni dalla Legge n. 42/10;

» ha tenuto conto delle norme in materia di riduzione dei costi degli apparati amministrativi, di cui
allart. 6, del DL n. 78/10, convettito con Legge n. 122/10;

» ha tenuto conto di quanto disposto materia di razionalizzazione e risparmi di spesa, dall"art. 8, del
DL n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10;

» ha tenuto conto di quanto disposto in materia di riduzione di spesa per acquisto di beni e servizi
dall‘art. 1, del DL n. 95/12, convettito con Legge n. 135/12.

Per quanto riguarda le modalita di previsione delle principali poste relative alle spese correnti, I' Organo
di revisione, tenuto conto di quanto in proposito comunicato dal Responsabile dei "Servizi Finanziari"
dell'Ente, ritiene opportuno evidenziare quanto segue.

Spesa per il personale
L'Otgano di revisione da atto che la spesa del personale ¢ stata calcolata:

» tenendo conto delle previsioni incluse nei documenti di programmazione del fabbisogno di
personale, i quali devono essete improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva
della spesa di cui all’art. 39, comma 19, della Legge n. 449/97;3

» tenendo conto che gli Enti Locali, assoggettati al rispetto del Patto di stabilita, devono
assicurare la riduzione delle spese di personale, garantendo il mantenimento della dinamica
retributiva e occupazionale come disposto dall“art. 1, comma 557, della Legge n. 296/06 (Legge
Finanziaria };
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spesa impegnata Rendiconto | Rendiconto | Rendiconto | Previsioni

0 prevista 2011 2012 2013 2014
Spese personale (int. 1) 272.944,06 292.834,22 291.177,05 301.175,00
Altre spese personale (int. 3) 41.043,16 25.181,70 7.846,40 6.500,00
Irap (int. 7) 19.543,70 19.603,10 19.237,28 19.776,00
Altre spese 44.467,16 12.459,88 13.641,88 13.000,00
Totale spese personale (A) 377.998,08 350.078,90 331.902,61| 340.451,00
- componenti escluse (B) 22.551,81 24.062,37 5.913,60 |  14.462,00
Componenti assoggettate al limite di spesa 355.446,27 326.016,53 325.989,01| 325.989,00
(A-B)
Totale spesa cotrente (C) 1.562.399,88 | 1.612.092,14 | 1.843.290,02| 1.716.437,00
Incidenza spesa petsonale su spesa corrente
(A/C) art. 76, comma 7, del D1. n. 112/08) ) 2572 1558 19,85
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I’Ente ha tenuto conto, in matetia di lavoro flessibile, delle disposizioni dellart. 9, comma 28,
del DL n. 78/10, convettito con Legge n. 122/10, come modificato dall’art. 4, comma 102,
della Legge n. 183/11;

1’Ente ha tenuto conto dell“art. 36, del Dlgs. n. 165/01, in materia di lavoro flessibile;

I'Ente ha tenuto conto, in materia di trattamento economico complessivo dei dipendenti di
quanto presctitto dall’att. 9, comma 1, del DL n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10, e
dallart. 1 del Dpr. n. 122/13;

I'Ente ha tenuto conto, in materia di contenimento, di riduzione e di riqualificazione della
spesa, di quanto prescritto all‘art. 16, del DL n. 98/11, come convertito con Legge n. 111 /1l e
dall’art. 1 del Dpt. n. 122/13;

’Ente ha rispettato quanto disposto dall’att. 76, commi 4 e 7, del D1 n. 112/08, convertito in
Legge n. 133/08 e s.m.i; i

"Ente ha tenuto conto, in materia di tiduzione dei costi degli apparati amministrativi, di quanto
presctitto all“art. 6, del DL n. 78/10, convertito con modificazioni dalla Legge n. 122/10;
tenendo conto che, a pattire dal 1° gennaio 2014, l"aliquota contributiva pensionistica per gli
iscritti alla gestione separata di cui all’art. 2, comma 26, della Legge n. 335/95 - tra cui i
collaboratori coordinati e continuativi e i prestatori di lavoro autonomo occasionale qualora
abbiano superato il limite di Euro 5.000 di cui all’art. 44, della Legge n. 326/03 - che non
risultino assicurati presso altre forme obbligatorie, ¢ stabilita nella misura pari al 28%, mentre
pet i rimanent iscritti alla predetta gestione 1"aliquota contributiva pensionistica e la relativa
aliquota conttibutiva per il computo delle prestazioni pensionistiche ¢ fissata al 22%.

L"Otgano di revisione evidenzia nella seguente Tabella il numero dei dipendenti suddiviso per categorie

ed 1 principali indicatori relativi al personale.

P 2012 2013 2014
Personale al 31 dicembre personale personale Personale in
in servizio in servizio servizio

(programmazione)
Direttore generale 0 0 0
Segretario comunale 0 0 0
dirigenti a tempo indeterminato 0 0 0
dirigenti a tempo determinato 0 0 0
personale a tempo indeterminato 7 7 7
personale a tempo determinato 0 0 0

. . 7 7

Totale dipendenti (C) !
costo medio del personale (A/C) 50.011,27 47.414,66 48.635,85
costo del personale pro-capite 140,0 131,9 135,1
(A/popolazione al 31 dicembre)
incidenza sulle spese correnti (A/spese cotrenti) 21,1% 17,6 % 19,8 %

L Ente non ha progtammato nel 2014 nuove assunzioni di personale.

Contrattazione decentrata integrativa

L'Organo di revisione da atto che per il personale non dirigente del Comparto Enti Locali:

Cominne di Capo di Ponte (Bs)
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¢ non é stato costituito il "Fondo delle risorse per la Contrattazione integrativa” per 1’anno 2014;

o che le risorse del Fondo sono contenute entro le cotrispondenti tisorse previste nell ‘anno 2010, at
sensi dell‘art. 9, comma 2-bis, del DI. n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10, dell"att. 1 del Dpr.
n. 122/13 e dell’art. 1, comma 456, della Legge n. 147/13 ("Legge di Stabilita );

e che la consistenza del fondo ¢ stata ridotta sia in termini assoluti che in misura proporzionale alla
tiduzione del petsonale in setvizio;

e che le risorse del fondo per 1anno 2014 sono conformi alle disposizioni di contenute nel Cenl. di
riferimento;

o che le risorse variabili di cui all“art. 15, comma 5, del Cenl. 1° aprile 1999 sono legate all “attivazione
di nuovi servizi e/o allincremento/miglioramento dei servizi esistenti,

o che le risorse vatiabili sono prevalentemente destinate nel contratto integrativo al finanziamento dei
compensi destinati a premiate la produttivita

Spesa per incarichi esterni
L"Otgano di revisione da atto che:

> 1’Ente ha tenuto conto del programma relativo agli incarichi di collaborazione autonoma (art. 3,
comma 55, della Legge n. 244/07 - "Finanziatia 2008");

» I'Ente ha tenuto conto di quanto disposto dall’art. 7, comma 6, del Dlgs. n. 165/01, in materia
di presupposti per 1"affidamento di incarichi esternt;

» lo stanziamento di bilancio per 1'affidamento a soggetti estranei all’Amministrazione di
incarichi di studio e di consulenza rispetta il limite previsto dall’art. 1, comma 5, del DI n,
101/13, convertito con Legge n. 125/13, come determinato dall’applicazione dell"art. 6, comma
7, del DI. n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10 e s.m.i;

> U'Ente ha tenuto conto di quanto disposto dall’art. 1, comma 146, della Legge n. 228/12
("Legge di Stabilita ), in merito all’obbligo di conferire incarichi di consulenza in materia
informatica solo in casi eccezionali adeguatamente motivati, in cui occorra provvedere alla
soluzione di problemi specifici connessi al funzionamento dei sistemi informatici.

Spese per acquisto di beni di consumo e per prestazioni di servizi

L'Organo di revisione, ricordate le rilevanti modifiche alla previgente disciplina in materia, disposte:

- dall’art. 6-bis, del Dlgs. n. 165/01, riguardo agli acquisti sul mercato di servizi otiginatiamente
autoprodotti dall’Ente Locale e al conseguente obbligo di ottenere correlate economie di gestione e
di adottare le necessarie misure in materia di personale e di dotazione organica;

- dell’art. 7, commi 1 e 2, del D1 n. 52/12, convettito con Legge n. 94/12;

- dell’art. 1, commi 1 e 7, del DL n. 95/12, convettito con Legge n. 135/12;

e posta l"attenzione su quanto previsto dall‘art. 1, commi da 157 a 160, della Legge n. 266/05, nonché

sulle disposizioni recate dall’art. 2, commi da 225 a 227 della Legge n. 191/09 ("Legge Finanziatia

2010") e su quanto disposto dall’art. 1, commi da 151 a 157, della Legge n. 228/12 ("Legge di stabilita );

evidenzia:
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» che gli Enti Locali possono acquistare sul mercato i servizi originariamente autoprodotti, a
condizione di ottenere conseguenti economie di gestione e di adottare le necessarie misure in
materia di petsonale e di dotazione organica;

» che gli Enti Locali sono tenuti a fare ricotso al mercato elettronico della Pubblica Amministrazione
("Mepa"), ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell‘art. 328, del Dpr. n. 207/10;

» che gli Enti Locali sono tenuti, in subordine a quanto disposto al punto precedente, a fare ricorso
alle convenzioni-quadro predisposte da Consip Spa, nonché alle convenzioni stipulate dalle centralt
di committenza regionale, ovvero adottate, per gli acquisti di beni e servizi comparabili, i parametri
prezzo-qualita di riferimento per tali convenzioni-quadro;

e da atto:

» che, per quanto rignarda 1’acquisto di beni, ai sensi di quanto disposto dal Dpr. n. 194/96, nel
Titolo I (spesa cortente), sono state inserite unicamente le previsioni di spesa tiguardanti l'acquisto
di beni di consumo ¢/o di matetie prime, mentre le previsioni di spesa riguardanti 'acquisto di beni
immobili, mobili, macchine, attrezzature tecnico-scientifiche e di beni specifici per realizzazioni in
economia sono state inserite al Titolo II del bilancio (spese in conto capitale).

Contenimento delle spese
Le ptevisioni pet 1"anno 2014 rispettano 1 limiti disposti:
» dall’art. 1, comma 5, del DL n. 101/13, convettito con Legge n. 125/13, come determinato

dall‘applicazione dell art. 6, comma 7, del D1 n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10 e s.m.i,
come tisultante dalla seguente tabella:

Tipologia spesa Rendiconto Riduzione Limite di Previsioni 2014
' 2009 disposta spesa
Studi/incarichi di consulenza 1.000,00 80% 200,00 0,00

» dall'art. 9, comma 28, del DI n. 78/10 convertito con Legge n. 122/10 e s.m.i,, come risultante
dalla seguente tabella:

Tipologia spesa Rendiconto Riduzione Limite di Previsioni
2009 disposta spesa - 2014
Co.co.co. 0,00 50% 0,00 0,00

» dallart. 6, comma 8, del DL n. 78/10, convettito con Legge n. 122/10, come risultante dalla
seguente tabella:

Tipologia spesa Rendiconto Riduzione Limite di Previsioni 2014
2009 disposta spesa
Relazioni pubbliche, convegni,
mostre, pubblicita e 3.538,70 80% 707,74 400,00
rappresentanza

» dall’art. 6, comma 9, del DL n. 78/10, convettito con Legge n. 122/10, in base al quale gli Enti
Locali non possono, a decorrere dall’anno 2011, effettuare spese per sponsorizzaziont;
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» dall’art. 6, comma 12, del DL n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10, come risultante dalla

seguente tabella:

Tipologia spesa Rendiconto Riduzione Limite di Previsioni 2014
2009 disposta spesa
Missioni 191,48 50% 95,74 90,00

» dall’art. 6, comma 13, del DL n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10, come risultante dalla

seguente tabella:

Tipologia spesa Rendiconto Riduzione Limite di Previsioni 2014
2009 disposta spesa
Formazione 0,00 50% 0,00 0,00

> dall’art. 5, comma 2, del DL n. 95/12, convertito con Legge n. 135/12, come risultante dalla

seguente tabella:

Tipologia spesa Rendiconto Riduzione Limite di Previsioni 2014
2011 disposta spesa
Aiegpitata, mamisnzions, 3.900,59 50% 3.120,00 1.900,00
noleggio, esercizio autovetture

» dall’art. 1, comma 143, della Legge n. 228/12 ("Legge di Stabilita ), come modificato dall ast. 1,

comma 1, del DL n. 101/13, convettito con Legge n. 125/13, in base al quale gli Enti Locali
non possono, fino al 31 dicembre 2015, effettuare spese per l'acquisto di autovetture né
possono stipulare contratti di locazione finanziaria aventi ad oggetto autovetture;

1"Ente ha adempiuto, ai fini del censimento permanente delle autovetture di servizio, all’obbligo
di comunicazione previsto dall“art. 5, del Dpcm. 3 agosto 2011,

Interessi passivi

L'Organo di revisione da atto che I'Ente nell'esercizio 2014:

» prevede di non ricorrere ad anticipazioni di tesoreria;

» prevede di non ricorrere ad anticipazioni di tesoretia nei limiti previsti dall'art. 222 del Dlgs. n.

267/00 (si ricorda che il limite dei 3/12 previsto dal citato art.222 del tuel, rappresenta lo stesso
limite da considerate anche ai fini dell’utilizzo delle entrate a destinazione vincolata ex art.195
del tuel).

ha correttamente previsto gli interessi passivi di competenza dell'esercizio per tutti i mutui

accesi negli esercizi pregressi quali risultano dai relativi piani di ammortamento opportunamente
aggiornati;

Imposte e tasse

L'Otgano di tevisione da atto che I'Ente:

» non ha effettuato I"opzione di cui all'ast. 10-bis, comma 2, del Dlgs. 446/97, pet la determinazione
dell'Trap per le attivita commerciali secondo il metodo del "valore della produzione";
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A 74

non ha escluso dalla base imponibile Irap mensile, calcolata secondo il metodo retributivo, ai sensi
dell’art. 11, del Dlgs. n. 446/97, come modificato dall’art. 16 della Legge n. 388/2000 e indicato
nelle istruzioni ministeriali alla dichiarazione Irap, le spese erogate relative ai dipendenti disabili, cosi
come definiti dall“art. 1, della Legge n..68/99;

A4

svolge le attivita di seguito elencate, da considerarsi oggettivamente commerciali ai sensi di quanto
disposto dall‘art. 4, comma 5, del Dpr. n. 633/72, e successive modificazioni e che per le stesse
viene tenuta/non viene tenutal regolare contabilita ai fini Iva:

O Acquedotto e altri servizi idrici

W Impiant sportivi

» in relazione alle predette attiviti commerciali, non ha effettuato 'opzione di cui all'art. 36, comma 3,
del Dpr. n. 633/72, per la tenuta della contabilita separata ai fini Iva, ovvero dell’art. 36-bis, del
Dpt. n. 633/72,per i servizi svolti in regime di esenzione;

Oneri straordinari

L'Otgano di revisione da atto che nel bilancio di previsione I'Ente non ha previsto onert straordinari.

Fondo svalutazione crediti

L'Organo di revisione ricorda che, in merito alla quantificazione del "Fondo svalutazione crediti”,
Tart. 6, comma 17, del DL n. 95/12, ha presctitto che, dall'esescizio finanziario 2012, a partire dalla
verifica degli equilibti di bilancio per detto anno, nelle more dellentrata in vigore
dell'armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio di cui al Dlgs. n. 118/11, gli Enti
TLocali devono isctivere nel bilancio di previsione un "Fondo svalutazione creditt" non infetiore al 25%
det residui attivi, di cui ai Titoli I e III dell'entrata, avent anzianita superiore a 5 anni. Previo parere
motivato dell'Organo di revisione, possono essere esclusi dalla base di calcolo i residut attivi per i
quali i Responsabili dei Setvizi competenti abbiano analiticamente certificato la perdurante
sussistenza delle ragioni del credito e l'elevato tasso di riscuotibilita.

L art. 1, comma 17, del DL n.35 /13, prevede che gli ent che, a causa della carenza di liquidita,
hanno beneficiato dell anticipazione da parte della Cassa Depositi e Prestiti Spa per far fronte at
pagamenti dei debiti certi liquidi ed esigibili maturati alla data del 31 dicembre 2012, ovvero dei
debiti per i quali sia stata emessa fattura richiesta equivalente di pagamento entro il predetto
termine, devono, per i cinque anni successivi a quello in cui ¢ stata concessa l'anticipazione,
aumentare il fondo svalutazione crediti al 30% dei residui attivi, di cui ai Titoli I e 111 dell'entrata,
aventi anzianita superiore a 5 anni.

L'Organo di revisione da atto che nel bilancio di previsione:
» & stato previsto un Fondo svalutazione crediti per Euro 2.500,00
Fondo di riserva

L'Organo di revisione da atto che l'importo previsto per il Fondo di riserva € pari al 0,30 % del totale
delle spese correnti e quindi rientra nei limiti di cui all'art. 166, comma 1, del Dlgs. n. 267/00.
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE ENTRATE IN CONTO CAPITALE

L'Organo di revisione, tenuto conto di quanto in proposito comunicato dal Responsabile dei Servizi
Finanziari dell'Ente, da atto che:

» i ¢ dato corso alla disposizione relativa alla predisposizione ed approvazione consiliare, del " Piasno
delle alienazzoni ¢ delle valorizzaziont immobiliar!” (art. 58, del D1 n. 112/08);

» il "Piano delle alienazione ¢ valorizzazioni immobiliar’' & stato deliberato dal Consiglio Comunale con
delibera n. 3 del 09/04/2014 ed allegato al bilancio 2014, nonché che sono state previste entrate
come specificato nella seguente tabella:

IP.te.vlslone Rendiconto 2013 Previsione 2014 Previsione 2015 Previsione 2016
iniziale 2013
Alienazioni 5.300,00 70.965,20 104.000,00 0,00 30.000,00
Le risorse provenienti o previste da tali disinvestimenti sono state destinate nel modo seguente:
Previsione | b Jiconto 2013 | Previsione 2014 | Previsione 2015 | Previsione 2016
iniziale 2013
Investimenti 5.300,00 70.965,20 104.000,00 0,00 30.000,00

Riduzione indebitamento

Finanziamento disavanzo

Copertura  debitt  fuori
bilancio

Contributo per permesso di costruire

La previsione pet l'esercizio 2014 presenta le seguenti variazioni rispetto agli accertamenti degli esercizi
precedenti:

Esetcizio 2011 Esetcizio 2012 Esercizio 2013 Esercizio 2014
Previsione | ------m- - 88.421,00
Accertamento 40.924,72 50.270,33 50.300,34 |
Riscossione 40.924,72 44.460,52 ARSOGI © | Towéemesessesenee
(competenza)

[ residui attivi al 1° gennaio 2013 per "contributo per permesso di ecostruire" hanno subito la seguente
evoluztone:

descrizione importo
Residui attivi al 1° gennaio 2013 0,00
Riscossioni in conto residui - anno 2013 0,00
Residui eliminati per inesigibilita o dubbia esigibilita 0,00
Residui rimasti da riscuotere al 31 dicembre 2013 1.691,10

L’art.10, comma 4-%7, del DL n. 35/13 modificando l"art. 2, comma 8, della Legge n. 244/07 ha
previsto la possibilita, anche per il 2014, di utlizzare i proventi delle concessioni edilizie e delle

sanzioni previste dal testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia per la
copertura delle spese correnti.
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE
DELLE SPESE IN CONTO CAPITALE

L'Organo di tevisione, tenuto conto di quanto in proposito comunicato dal Responsabile dei Servizi
Finanziari dell'Ente, da atto:

» che I'Elenco annuale ed il Programma triennale dei lavori pubblici:

- sono stati redatti in conformita di quanto indicato dal Dm. 21 giugno 2000, sostituito una
ptima volta dal Dm. 22 giugno 2004, ulteriormente sostituito dal Dm. 9 giugno 2005, e
delle modifiche introdotte dall'art. 7, della Legge n. 166/02;

- sono stati adottati entro il 15 ottobre 2013 dalla Giunta comunale;

- sono stati pubblicati pet almeno 60 giorni all' Albo pretorio del Comune;

- sono stati predisposti:

a) per gli interventi di manutenzione straordinaria, indicando la stima sommaria dei costi;
b) per gli interventi di impotto inferiore a Euro 10 milioni, dotandoli di studi di fattibilita
sintetict;

che le spese per manutenzioni indicate nei predetti programmi e previste nella parte in conto
capitale del Bilancio di previsione annuale e pluriennale si riferiscono unicamente ad interventi di
manutenzione straordinaria, mentre le spese per la manutenzione ordinaria di beni mobili ed
immobili sono state previste nella parte corrente del bilancio;

che per la progettazione delle opere e degli interventi previsti nellElenco annuale delle opete
pubbliche & stato previsto di ricorrere a professionisti esterni e che le relative spese sono state
previste nell'apposito intervento delle spese in conto capitale;

ORGANISMI PARTECIPATI E ESTERNALIZZAZIONE DI SERVIZI

Organismi partecipati

L’Organo di revisione attesta:

»

>

che I'Ente non ha previsto per il 2014 risotse a favore degli Organismi partecipati

che l'Ente non ha posto a base delle proprie previsioni 2014 le informazioni economico-
patrimoniali acquisite con attivita di monitoraggio degli andamenti degli organismi partecipati;

che 1'Ente, ai sensi dell’art. 1, commi 587-591, Legge n. 296/06 ("Legge Finanziaria ), ha
effettuato la comunicazione telematica al Dipartimento della Funzione pubblica dell’elenco delle
partecipazioni detenute e ha pubblicato, ex comma 735, sul proprio sito internet, gli incarichi di
amministratore conferiti in societa partecipate e i relativi compenst;

che 1'Ente ha rispettato, in materia di composizione degli Organi di governo delle Societa
partecipate e di riduzione dei relativi compensi, quando disposto dall“art. 1, commi 725-730, della
Legge n. 296/06, dagli art. 5 e 6, del DL n. 78/10, e dallatt. 4, del DL n. 95/12; in particolare
stata osservata la disciplina di cui al citato art. 5, del DI 78/10, sulle cariche "onorifiche" per le
quali ¢ fatto divieto di corrispondere compensi agli amministratori.

che 1"Ente, secondo quanto stabilito dall’art. 3, comma 27, della Legge n. 244/07, ha effettuato la
verifica circa le finalita istituzionali delle societa partecipate;
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L"Organo di revisione fa presente che 1'Ente, a decotrere dall'esercizio finanziario 2012 (rendiconto di
gestione), deve allegare al rendiconto della gestione una Nota informativa contenente la verifica dei
crediti e debiti reciproci tra 'Ente e le Societa partecipate, asseverata dai rispettivi Organi di revisione,
con evidenziate analiticamente le eventuali discordanze motivate, affinché si proceda senza indugio,
non oltre il termine dell'esercizio finanziario in corso al momento dell‘approvazione del rendiconto, ad
adottare i provvedimenti necessati ai fini della riconciliazione delle pattite debitorie e creditorie.

In materia di sistema di controllo delle Societa partecipate, come innovato dall‘art. 3, del D1 n. 174/12,
1’Organo di revisione, ticorda:

che, ai sensi dell"art. 239, del Dlgs. n. 267/00, 1'Organo di revisione dovra emanare pareti in
materia di modalita di gestione dei servizi e sulle proposte di costituzione o pattecipazione ad
organismi esterni;

che, ai sensi dell"art. 243, comma 3-bis, del Dlgs. n. 267/00, il contratto di setvizio fra 1"Ente
Locale e le Societa partecipate dovra contenere, in caso si verifichino condizioni di deficitarieta
strutturale, clausole che prevedano la riduzione delle spese di personale delle stesse Societa;

che la Circolare della Ragioneria Generale dello Stato, n. 5/13, ha individuato le operazioni
poste in essere attraverso strumenti societari che possono essere considerate elusive del "patto"
e delle norme di contabilita pubblica e ad essa ¢ opportuno attenersi anche nella predisposizione
di contratti di servizio, in particolare in questo caso, per quanto riguarda i relativi corrispettivi
che debbono assicurare il mantenimento delle condizioni di equilibtio economico e finanziario
delle societa stesse.

che la relazione previsionale e programmatica allegata al bilancio di previsione deve indicare
esplicitamente gli obiettivi degli organismi gestionali dell ‘Ente;

che 1'art. 49, del Dlgs. n. 267/00, prevede che il parere di regolaritd contabile del Responsabile
di Ragioneria su tutti gli atti che comportano riflessi diretti ed indiretti sulla situazione
economico-patrimoniale dell’'Ente Locale, compresi quelli relativi agli Organismi partecipati;

che, nei Comuni con popolazione superiotre a 15.000 abitanti il controllo interno deve verificare anche
Iefficacia, | efficienza e 1’economicita degli Otrganismi gestionali esterni ed il controllo della qualita dei
servizi erogati.

STRUMENTI DELLA PROGRAMMAZIONE

L'Organo di revisione da atto che la Relazione previsionale e programmatica, di cui all'art. 170, del Dlgs.
n. 267/00, predisposta dalla Giunta secondo il modello approvato con il Dpr. n. 326/98:

» contiene tutti 1 dati richiesti al fine di illustrare le carattetistiche generali della popolazione, del
territorio, dell'economia insediata e dei servizi dell Ente;

>

contiene l'analisi delle risorse finanziarie di cui 'Ente prevede di dispotre e le dimostrazioni circa la
congruita di tali previsioni;

contiene:

U una puntuale descrizione dei programmi e degli eventuali progetti che si intendono perseguire;

a un'adeguata motivazione delle principali scelte operate;

U una precisa indicazione delle finalita che si intendono conseguire;
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W una dettagliata elencazione delle risorse umane e strumentali che si prevede di utilizzare in
coerenza con 1 programmi e le scelte operate;
BILANCIO PLURIENNALE PER IL TRIENNIO 2014-2016
L'Organo di revisione da atto che il Bilancio pluriennale per il triennio 2014-2016, di cui all'art. 171, del
Dlgs. n. 267/00, predisposto dalla Giunta secondo il modello approvato con il Dpr. n. 194/96 e la
Relazione previsionale e programmatica:

’ tengono det seguenti documenti di programmazione:

o Linee programmatiche relative alle azioni ed ai progetti di mandato e loro adeguamento;
o Piano generale di sviluppo dell’Ente;

~ ptevedono un puntuale e coerente sviluppo nel triennio dell'andamento delle entrate e delle spese;

» sono stati predisposti tenendo conto di quanto previsto dall'art. 31, della Legge n. 183/11;
p P q P 28

» che, per quanto riguarda in particolare le spese:

- prevedono un andamento nel triennio della spesa di personale coerente con quanto previsto
dalla Programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui all'art. 91, del Dlgs. n.
267/00 e con I"avvenuta rideterminazione della dotazione organica dell'Ente effettuata, in base
a quanto disposto dall’art. 34, commi 1 e 2, della Legge n. 289 /02, con la Deliberazione della
Giunta n. 32 del 19/04/2014;

- prevedono un andamento della spesa per interessi passivi su mutui coerente con quanto
previsto dal programma triennale delle opere pubbliche.

- prevedono un andamento della spesa coerente con il programma triennale ed elenco annuale
dei lavori pubblici di cui all“art. 128, del Dlgs. n. 163 /06;

- prevedono un andamento della spesa coerente con il piano annuale relativo agli incarichi di
ticerca, studio e consulenza che 1'Ente intende affidare;

- prevedono un andamento della spesa coerente con il piano triennale per il contenimento delle
spese di funzionamento delle proprie strutture;

7 che, per quanto riguarda le entrate:

- prevedono un andamento delle entrate per permessi a costruire coerente con gl strumenti
urbanistici e 1 relativi piani di attuazione;

- prevedono un andamento dell’entrate coerente con il piano di alienazione delle aree e dei
fabbricati;

31

Comune di Capo di Ponte (By)
Parere dell'Organo di revisione sul bilancio di previsione 2014



CONSIDERAZIONI FINALI

L'Organo di revisione da atto:

~ che net Servizt per conto terzi non sono state previste impropriamente nell‘anno 2014 spese
classificabili al Titolo [ o al Titolo 11

» che I'Ente si ¢ dotato di appositi strument adeguati a garantire la corretta effettuazione, ai sensi
di quanto disposto dal Dlgs. n. 286/99 e del D1 n. 174/12:

O del controllo di regolarita amministrativa e contabile
O del controllo di gestione

QO del controllo degli equilibri finanziari della gestione di competenza, della gestione dei residui
e della gestione di cassa.

CONCLUSIONI

Sulla base di quanto in precedenza evidenziato,
I'Organo di Revisione
- visto l'art. 239 del Dlgs. n. 267/00;
- tenuto conto del parere espresso dal Responsabile del servizio finanziario dellEnte, delle
variazioni rispetto all ‘anno precedente, dell applicazione dei parametti di deficitarieta strutturale;

esprime parere favorevole

alla proposta di bilancio di previsione 2014 e dei documenti ad esso allegati, avendo rilevato la
congruita, la coerenza e l'attendibilita contabili delle previsioni in esso contenute.

In fede

Il Revisore

JRTE S N
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